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ESCUELA PUBLICA Y RELIGIONES
HOY EN EUROPA!

Jean-Paul Willaime*

En la Unién Europea, las relaciones Escuela-religiones como
las relaciones Iglesias-Estados dependen de la soberania nacional de
cada pais y la europeizacion (ingreso en la UE) no requiere uniformi-
dad en el 4mbito de la ensefianza del hecho religioso en las escuelas
publicas. Sin embargo, hay un consenso en Europa acerca de la nece-
sidad de reforzar el conocimiento de las religiones en la escuela pu-
blica. En la recomendacion 1720 del 4 de octubre de 2005, la Asam-

*Jean-Paul Willaime es director de estudios en la Ecole Pratique des Hautes Etudes (ciencias
religiosas) para la historia y la sociologia de los protestantismos. Es director del Institut Européen
pour les Sciences des Religions y del grupo Société, Religions, Laicités (UMR 8582, EPHE-
CNRS). Ultima obra: Europa y religiones. Los desafios del siglo XXI, Fayard, 2004.

' Nos permitimos remitir al trabajo surgido de un coloquio internacional que habiamos
organizado en el marco del’Institut Européen en Sciences des Religions en octubre de 2004:
Des maitres et des dieux.Ecoles et religions en Europe (bajo la direccién de Jean-Paul
WILLAIME con la colaboracion de Séverine MATHIEU), Paris, Belin, 2005. Ver también:
“Ecoles et religions”, Revue Internationale d’Education, n°® 36, Julio 2004; Gerhard
ROBBERS /ed.), State and Church in the European Union, Segunda edicién, Baden-Baden,
Nomos verlag, 2005 (la presentacion de cada uno de los 25 paises incluye indicaciones a
proposito de la ensefianza referida a las religiones), Peter SCHREINER , Religious Education
in Europe: A Collection of Basic Information about RE in European Countries, Miinster,
Comenius Institut/Intereuropean Comisioén on Church and School, 2000 y Jean-Paul
WILLAIME: - Europe et religions. Les enjeux du XXlIe siécle, paris, Fayard, 2004, - “Cultures,
religions, laicités. Divergentes et convergentes des modéles nationaux », in « Faire » des
Européens ? L’Europe dans ['enseignement de ['histoire, de la géographie et de I'éducation
civique (Alain BERGOUNIOUX), Pascal CAUCHY, Jean-Francois SIRINELLI, Laurent
WIRTH dir.), Paris, Delagrave, 2006, pp. 69-82.
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Escuela publica y religiones hoy en Europa

blea parlamentaria del Consejo de Europa (46 Estados miembros)
declara:

“6. La educacion es esencial para combatir la ignorancia, los estereotipos
y la incomprension de las religiones. Los gobiernos deberian hacer mas
para garantizar la libertad de conciencia y de expresion religiosa, para
impulsar la ensefianza del hecho religioso, para promover el didlogo cony
entre las religiones y para favorecer la expresion cultural y social de las
religiones.

7. La escuela es un elemento mayor de la educacion, de la formacion del
espiritu critico de los futuros ciudadanos y, por lo tanto, del didlogo
intercultural. Ella sienta las bases de un comportamiento tolerante fundado
sobre el respeto de la dignidad de cada persona humana. Ensefiando a los
nifios la historia y la filosofia de las principales religiones con mesura y
objetividad en el respeto de los valores de la Convencién Europea de los
Derechos del Hombre, luchar4 eficazmente contra el fanatismo. Es esencial
comprender la historia de los conflictos politicos en nombre de la religion.

8. El conocimiento de las religiones forma parte del conocimiento de la
historia de los hombres y de las civilizaciones. Es totalmente diferente de
la creencia en una religion en particular y de su préctica. Incluso en los
paises donde una confesion predomina ampliamente, se deben enseiiar los
origenes de todas las religiones mas que privilegiar alguna o promover el

proselitismo.”

Habiendo consenso sobre esta recomendacion, se manifiestan
las diferencias y las divergencias en la aplicacion de ella . En Europa,
se pueden distinguir globalmente tres tipos de casos que concretan
los modos en que las escuelas piblicas integran la ensefianza referida
a las religiones:

1. una ensefianza confesional de las religiones;
2. una ensefianza no confesional de las religiones;
3. una enserianza transdisciplinaria del hecho religioso.

La ensefianza confesional de las religiones

La enseflanza confesional de las religiones consiste en una
enseflanza que introduce a los alumnos en la comprensién de una
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tradicion religiosa particular (elegida por sus padres o por ellos mis-
mos a partir de una determinada edad) impartida por profesores habi-
litados para tal fin, tanto por las autoridades académicas como por las
autoridades religiosas correspondientes. Este caso remite a los que
Robert Jackson llama Educating into religion? : se trata de instruir y
animar a los alumnos en una religién determinada. En la obra colec-
tiva Maestros y dioses. Escuelas y religiones en Europa, €l jurista
italiano Silvio Ferrari resume de este modo las principales caracteris-
ticas de la ensefianza confesional de las religiones en Europa®:

“La ensefianza de la religion esta organizada y controlada por
las comunidades religiosas que se encargan de la preparacion y de la
seleccion de los profesores, de la definicion de los programas y de la
aprobacion de los manuales (Austria, Bélgica, Chipre, Espaiia, Gre-
cia, Malta, Polonia, Portugal Republica Checa). En algunos paises
(por ejemplo Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Alemania, Finlan-
dia), el estado y las comunidades religiosas colaboran en las tareas
antes citadas. En este modelo, los profesores de religion requieren
una declaracion de aptitud emitida por las comunidades religiosas
(es el caso de Austria, Bélgica, Alemania, Espafia, Grecia, Hungria,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Re-
publica Checa, Eslovaquia). Lo mas frecuente es que esta ensefianza
religiosa confesional sea facultativa u opcional. Si es obligatoria, existe
el derecho de ser dispensado de la misma (Alemania, Austria, Chi-
pre, Finlandia, Grecia, Malta, Eslovaquia). La ensefianza confesional
de la religion es sostenida, desde un punto de vista organizativo y

2 El primero de los tres modelos — los otros dos, cf. Infra, son Educating from religion, y
Educating about religion — distinguidos por Robert Jackson en un seminario en Hamburgo
(30-31 de marzo 2006) que reuni6 a los participantes en un proyecto europeo sobre “Religion
in Education”. Robert Jackson es el editor del British Journal of Religious Education. Pu-
blicé también: Religious Education: An Interpretative Approach (London, Holder and
Stoughton, 1997) y Rethinking Religious Education and Plurality. Issues in diversity and
pedagogy (London and New York, Routledge Falmer, 2004).

3 Recogemos aqui la sintesis penetrante de Silvio Ferrari en la obra Des maitres et des dieux,
op.cit., (pp. 31-39): “La ensefianza de las religiones en Europa: una sintesis juridica”. Nos
referimos a esta contribucion indicando simplemente la pagina de la cita.
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econdmico, por el Estado (que se encarga de la retribucion de los
profesores, de la provision de locales y de tiempo escolar, etc.). El
problema es que este sostenimiento del estado es selectivo y que solo
pueden ser ensefiadas algunas religiones. Se plantea, a partir de alli,
la cuestidn de los criterios de seleccion” (2005: 36).

En este modelo, cada pais debe determinar cuales son las reli-
giones que pueden ser ensefiadas en la escuela publica, lo que remite
a la utilizacion de criterios, histéricos y cuantitativos, para poder ha-
cerlo (de este modo, Espafia reconoci6 a las religiones catolica, pro-
testante, judia y musulmana a causa de su importancia historica). No
sorprende constatar que uno de los problemas planteado por este dis-
positivo es la consideracion tanto de las religiones minoritarias como
de aquellas implantadas mas recientemente en el territorio nacional.
Pero, como lo observa Silvio Ferrari, alli donde esta ensefanza
confesional existe, se manifiesta la voluntad de extenderla a otras
religiones (asi en Italia, en Espaiia y en Portugal), pero rapidamente
se tropieza con limites practicos para hacer efectiva esta pluralizacion
(escaso numero de alumnos implicados, dispersion de los mismos,
formacion y eleccion de los profesores. . .). En paises bi-confesionales,
como Suiza y Alemania, se observan tendencias a una ecumenizacion
catolico-protestante de estos cursos. Finalmente, la ensefianza
confesional de las religiones incluye en su seno, cada vez mas, ele-
mentos de cultura religiosa general y conocimientos referidos a otras
religiones, pero todo ello filtrado por un profesor religiosamente ca-
lificado en una tradicion particular. Ademas, segin los casos, la
confesionalidad de las clases de religion confesionales,
estatutariamente confesionales, no lo es mas en los hechos. No hay
que olvidar que los profesores de religion estan cada vez mas obliga-
dos a tener en cuenta las demandas de sus alumnos y a estar muy
atentos a ello, sin lo cual caerian en el riesgo de ver aumentar la
desercion en sus clases. La presion de los usuarios impulsa, pues, a
una secularizacion de estos cursos, transforméandose algunas de las
clases en discusiones generales sobre cuestiones existenciales y de
actualidad que interesan a los jovenes.
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La ensenanza no confesional de la religién

El segundo caso es el de la ensefianza no confesional de la
religion. Se lo puede encontrar especialmente en los paises protes-
tantes del Norte de Europa. En estos paises, la ensefianza de la reli-
gion fue confesional en sus origenes, aunque puesta bajo la autoridad
del Estado y no de la Iglesia (en una configuracién de Iglesias lutera-
nas ligadas al Estado y consideradas como Iglesias nacionales segiin
el modelo de la Volkskirche). “Pero, precisa Silvio Ferrari, la
secularizacion transformo poco a poco esta ensefianza confesional en
una enseflanza no confesional. Asi, en Suecia, la ensefianza relacio-
nada con la religion, que en sus origenes era una ensefianza de la
religion protestante, se transformd sucesivamente en “ensefianza del
cristianismo” (1919), en “ciencia de la religion” (1969), después en
una “‘ensefianza sobre cuestiones de la vida y de la existencia” (1980).
Suecia ofrece también un ejemplo muy caracteristico de secularizacion
interna de una ensefianza religiosa confesional en sus origenes” (2005:
35). Se observa una tendencia similar en cantones suizos como Zurich
y Lucerna asi como en el Land de Hamburgo, donde se desarrolla
una “ensefianza religiosa para todos” (Religionsunterricht fiir alle).
En Gran Bretaia, se pas6 de una religious instruction a una multifaith
religious education con programas que incluyen elementos relativos
a las principales religiones presentes en ese pais: el cristianismo con
su diversidad confesional, el judaismo, el islam, el hinduismo, el
budismo y la religion sikh. Esta evolucion se inscribe en una antigua
tradicion puesto que desde 1870 la clausula Cowper-Temple estipu-
laba que “ninguin catecismo religioso o ensefianza religiosa propia de
una confesion particular debia ser ensefiada en la escuela”. En Gran
Bretaiia se puede decir que hubo un proceso de secularizacion inter-
na de la ensefianza religiosa a través de su multiconfesionalizacion.
En cuanto se trata de diferentes religiones ante un publico de alum-
nos que pertenecen a una u otra de estas religiones o a ninguna de
ellas, aparece una fuerte represion cognitiva que prohibe no solo cual-
quier proselitismo sino también toda perspectiva confesional. De alli
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los cursos que, como lo ha explicado particularmente bien Robert
Jackson, utilizan los conocimientos adquiridos por la antropologia
cultural y desarrollan una deontologia respetuosa de la conciencia de
los alumnos y preocupada por inscribir esta ensefianza en la educa-
ci6n de los alumnos para la ciudadania en una sociedad pluralista. Es
lo que corresponde a lo que Robert Jackson llama Educating from
religion. El caracter no confesional de esta ensenanza no excluye la
posibilidad de prestar una atencion particular al cristianismo: la ley
de educacidn de 1988 precisa que la religious education “debe refle-
jar el hecho de que las tradiciones religiosas en Gran Bretana son
principalmente cristianas, teniendo en cuenta la ensefianza y la prac-
tica de las otras grandes religiones representadas en el pais”.

En este modelo, “la ensefianza de la religion es organizada y
controlada por el Estado que se ocupa de la preparacion, el nombra-
miento, la retribucion de los profesores, la definicion de los programas
y la aprobacion de los manuales (a veces, como es €l caso en el Reino
Unido y en Suecia, con la colaboracion de las comunidades religiosas).
En estos paises, los profesores de religiéon no requieren una declara-
cién de aptitud remitida por las comunidades religiosas. Esta ensefian-
za no confesional es obligatoria, pero se puede ser dispensado de ella.
No hay prevista ninguna ensefianza alternativa (Ferrari, 2005: 35).

El hecho religioso y su ensefianza transdisciplinaria

El tercer caso, la enserianza transdisciplinaria del hecho religio-
so, se aplica en Francia. Como lo explica Dominique Borne, la solucion
francesa* consiste en “integrar la ensefianza sobre las religiones en el
conjunto de las disciplinas” sin hacer de esta ensefianza una disciplina
particular reservada para esta finalidad. Optando por un estudio del he-
cho religioso a traves de las disciplinas escolares ya existentes, sin intro-

4 N. del T. Borne D., L'école et le fait religieux, ou le défi de la veérité, in L'école et les
religions, ed. francesa de Communio, mayo-junio 2006
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ducir una disciplina particular ni un cuerpo especifico de profesores, Fran-
cia representa una solucion original en Europa, aun cuando algunos dis-
positivos de cursos de religién en Europa evolucionan hacia aproxima-
ciones no confesionales que integran la pluralidad de la religiones y tam-
bien, a veces, los humanismos ateos. La eleccién hecha por Francia reve-
la lo que Robert Jackson llama Educating about religion, es decir una
enseflanza centrada en el hecho religioso como hecho histérico y cultu-
ral privilegiando la transmisién de los conocimientos. Mientras que la
Educating from religion parte de las religiones, de la experiencia que de
ella hacen sus fieles (incluyendo a los alumnos y sus familias) y de la
relacion de las religiones con la educacion y la vida social en general, la
ensenanza sobre las religiones objetiva mas el enfoque (lo que se percibe
especialmente en la expresion “hecho religioso”). En este caso, la escue-
la se abre a las dimensiones religiosas de la historia y de la cultura sin

llegar a constituir en una disciplina especifica a las religiones y a las
visiones seculares del mundo.

Conclusion

La diversidad que reina en Europa se extendio a los paises del
ex-bloque comunista. En estos paises, en los que la democratizacion
produce reacomodamientos recientes de las relaciones Iglesias-Esta-
do, se observan diferentes opciones: varios han introducido cursos
confesionales de religion en la escuela (Lituania, Polonia...) mien-
tras que otros como Estonia y Eslovenia privilegian enfoques no
confesionales de las religiones. Pero esta diversidad europea no im-
pide evoluciones sensibles en tres lineas principales:

1. una integracion creciente de la ensefianza referida a las religio-
nes, confesional o no, en los objetivos propios de la escuela y
de sus misiones educativas especificas. En la mayoria de los
paises se insiste en la contribucidn de la ensefianza referida a
las religiones a la formacion de los alumnos para el ejercicio de
sus responsabilidades en una sociedad pluralista. Asi, en Bélgi-
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ca, se observa que los cursos confesionales de religion reivindi-
can los mismos ideales de emancipacion y de autonomia perso-
nales que los cursos de moral laica; cursos de religiones y cur-
sos de moral se retinen, al menos en las intenciones que procla-
man, en la promocién de un cierto ideal de ciudadania.

La segunda gran tendencia es la apertura creciente de las so-
ciedades europeas, en grados diversos, a la pluralidad religio-
sa y filosofica, en particular con las iniciativas, en diversos
paises de Europa, para organizar la ensefianza de la religion
musulmana cuando existen cursos de religion en la escuela, o
para tomar en cuenta el hecho musulman en los programas
escolares. Como ya lo sefialamos, aqui el ejemplo mas signi-
ficativo es el desarrollo de esta multifaith religious education
en Gran Bretafia y la secularizacion interna de la ensefianza
religiosa que manifiesta. El hecho de que sea cada vez mas
dificil no presentar el hecho religioso en la escuela vinculan-
dolo con la pluralidad de sus expresiones induce a una
objetivacion socio- historica de las religiones, que se aproxi-
ma de una cierta manera al enfoque pluridisciplinario y laico
que conocemos en Francia.

Por fin, la tercera gran caracteristica de la evolucion actual es
que despierta tensiones y engendra conflictos. Los dispositivos
nacionales heredados de la historia se encuentran estremecidos
por evoluciones socioldgicas y las adaptaciones necesarias y
los cambios no siempre son pacificos. Activan y reactivan re-
flexiones acerca del lugar de la religion en la sociedad. En Ru-
sia, por ejemplo, los partidarios de un curso dedicado a los “fun-
damentos de la cultura ortodoxa” se oponen, con el apoyo de la
Iglesia ortodoxa rusa, a los que preconizan la introduccion de
un curso de historia comparada de las religiones, ubicando a las
autoridades estatales entre estas dos opciones que reactivan los
debates en torno a la identidad nacional.

Traduccion Isabel Pincemin



