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LA UTOPIA DE UNA EDUCACION
DE CALIDAD PARA TODOS

Juan J. Llach’

1. Una triste realidad: escuelas pobres para los pobres

Hay una pregunta que me interpela desde hace mucho tiempo y
que me ha llevado a buscar su respuesta y a tratar de realizarla. ;Es la
educacion la gran esperanza para hacer de nuestro pais una nacién mas
sabia, con mejores personas, mas adaptada al desafio de la sociedad
del conocimiento, més integrada al mundo con exportaciones de bie-
nes y servicios de valor agregado y, sobre todo, més equitativa y so-
cialmente integrada? Por ahora, esta posibilidad es apenas la ilusién
tranquilizadora con la que se cierran los simposios, los debates politi-
cos o las sobremesas de fin de semana. Y sin embargo, la posibilidad
esta al alcance de nuestras manos. Las leyes sancionadas el afio pasado
de educacion técnica y financiamiento educativo, y el debate abierto
por un nuevo proyecto de ley de educacién nacional, nos ofrecen una
oportunidad, que no debe desaprovecharse, para contribuir a la realiza-
cion de la utopia de una educacion de calidad para todos.

No todo es negativo en el panorama que nos ofrece hoy la
educacion argentina. Pero hay una realidad, triste v desalentadora,
que impedira mientras subsista lograr una mayor equidad: las escue-
las a las que asisten los chicos més pobres son también las mas po-

" Socidlogo, Economista, ex ministro de Educacién de la Nacién.



La utopia de una educacion de calidad para todos

bres'. Nuestro estudio se ubica en una tradiciéon con valiosos, pero
escasos, antecedentes nacionales y extranjeros. Entre los primeros
sobresalen los trabajos de Cecilia Braslavsky (1985) y C. Braslavsky
y Filmus (1987) y entre los segundos los aportes de Reimers y sus
coautores (2000)2.

Para analizar la calidad de las escuelas construimos indices y
subindices de sus tres capitales bésicos, el fisico, el humano y el social.
El capital fisico incluye la calidad edilicia y los recursos didacticos. El
capital humano de las directoras y maestras comprende la experiencia en
la tarea y en la escuela, la titularidad, la forma de acceso, la formacion y
la capacitacion y las aptitudes directivas y docentes. El capital social
abarca la organizacion de la escuela y su clima interno, la relacion con
los padres, las actividades con la comunidad y la calidad de la coopera-
dora de las escuelas publicas. Pudimos comprobar fehacientemente me-
diante modelos estadisticos que existe una ignominiosa discriminacion
dentro del sistema educativo argentino, que con seguridad no es de aho-
ra. Las escuelas son tanto mas ricas en los tres capitales cuanto mayor es
el nivel socioecondémico de los alumnos que concurren a ellas. Esto ocu-
rre para el conjunto del pais, pero también dentro de cada provincia y
tanto para las escuelas de gestion estatal como para las de gestion priva-
da. La mayor discriminacion se observa en el capital fisico, pero casi
seguramente esto expresa también una diferente calidad de los recursos
humanos y de la organizacion de las escuelas, como he podido constatar-
lo visitandolas en zonas muy pobres y en las que la calidad de sus direc-
tivos y docentes se percibia desde su aspecto externo y se confirmaba al
ver sus aulas, su equipamiento o su biblioteca.

Hay otro resultado preocupante. Con muy pocas excepciones,

I La cuestion se analiza mas integralmente en Juan J. Llach y colaboradores (2006), El
desafio de la equidad educativa, Buenos Aires: Granica.

2 La cobertura de nuestro trabajo es inédita, porque su principal fuente de informacion es la
base de datos del Operativo Nacional de Evaluacion de la Calidad (2000) para sexto afio de
la EGB, es decir, un censo que cubre a la totalidad de escuelas y alumnos del pais. Conside-
ro, dicho sea de paso, que es tarea de los ministerios de Educacion utilizar sistematicamente
esta cantera de informacion, riquisima para el disefio de politicas educativas que permanece
inexplicablemente casi virgen.
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y para igual nivel socioecondémico (NES) de los alumnos, las escue-
las de gestion privada estin mejor dotadas en los tres capitales, salvo
en lo referido a la formacién y capacitacion de los maestros y a la
antigliedad y experiencia de los directores, que muestran valores pa-
rejos. Las importantes diferencias encontradas en las dotaciones de
recursos eran esperables en la mayoria de las escuelas privadas, por-
que alli los capitales mucho dependen de las cuotas pagadas, pero
sorprenden en las escuelas de gestion estatal, en las que no deberia
haber discriminacién. Mas aun, las diferencias entre escuelas estata-
les son mayores que entre escuelas privadas, sobre todo en el capital
fisico. Ellas no se explican sélo por la jurisdiccion de la escuela, ya
que también hay una fuerte inequidad dentro de cada provincia. El
caso del Gran Buenos Aires es abrumador. Por ejemplo, el capital
fisico en las escuelas estatales de Vicente Lopez es casi 50% mayor
que en José C. Paz; el capital humano de las escuelas de Avellaneda
es 20% mas alto que las de Moreno y el capital social de las escuelas
de Lanus es 20% superior al de las escuelas de San Martin.

También pudimos probar la existencia de nitidos circulos vir-
tuosos y viciosos en lo que podriamos llamar la dinamica de esta se-
gregacion. Las directoras y directores con mayor capital humano tien-
den a trabajar en las escuelas mas integradas a la comunidad y con los
padres y con mejores relaciones internas; con mayor NES de alumnas
y alumnos, mayor capital fisico y de gestion privada. Algo semejante
ocurre con maestras y maestros. Estamos, en sintesis, frente a una clara
discriminacion, contraria a los mas pobres, que hasta podria dar lugar a
acciones constitucionales, como ocurrid en los Estados Unidos. Una
realidad que es urgente corregir, frente a la que no pueden esgrimirse
ningun tipo de excusas® y que retomaré hacia el final de mi exposicion.

3 “Decir que en América Latina, y particularmente en nuestro pais, hay colegios para pobres
y colegios par ricos parece una verdad de Perogrullo. Agregar que hay colegios publicos
para pobres y colegios piblicos para ricos es ya algo menos escuchado, aunque también
conocido. Pero lo cierto es que no por repetida, la existencia de esos tipos de colegios y sus
diferencias se diluyen. En consecuencia, y hasta tanto no desaparezcan sera necesario seguir
destacandolas...En nuestro pais siguen existiendo establecimientos publicos de nivel medio
para pobres y otros para ricos” (Braslavsky y Filmus, 1987, p.16).
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La utopia de una educacion de calidad para todos
2. El poder educativo de las escuelas

Entre las duras realidades de la discriminacion educativa y la
tension permanente en torno al ideal de la educacion para todos, ha
florecido en las wltimas décadas una vasta literatura pesimista res-
pecto del poder educativo de las escuelas. Ella se inspira, paraddjica-
mente, en paradigmas ideoldgicos opuestos. De un lado, los que en-
tienden que la educacion no hace ni puede hacer mucho mas que
reproducir la desigualdad social. Del otro, quienes afirman que, mas
alla de la ensefianza primaria y quizas un ciclo basico de la media,
poco aportan los recursos adicionales que se inviertan para extender
o mejorar la educacion. El propio énfasis en el concepto de
educabilidad, si se exagera, no s6lo es erréneo sino que conduce a
idéntico pesimismo®. Esta literatura procura identificar si las escue-
las gravitan en los logros académicos o si, por el contrario, todo de-
pende del nivel socioecondémico de los estudiantes®.Nuestra investi-
gacion adopto este enfoque, pero es asimilable a otros, como el pro-
puesto en su momento por Tedesco (1985), con sus cuatro factores,
los materiales y culturales, de la escuela y del estudiante y su familia.
Analizamos los resultados académicos de los alumnos de sexto afio
de la ensefianza primaria (EGB2), analizando la influencia del NES
de los estudiantes, de los tres capitales de las escuelas, de la gestion
estatal o privada y de la provincia, para captar eventuales efectos de
distintas politicas educativas. Este tipo de modelos, cabe aclararlo,

4 El concepto de educabilidad no es nuevo. Ya en 1916 decia Victor Mercante: “Es injusto
atribuir ya a los programas, ya a los maestros, ya a las modificaciones introducidas por un
decreto de efimera duracién, defectos que fluyen de una juventud escolar
heterogénea...producto de seis, siete u ocho razas que la evolucion rezagada y tardia arroja-
ron a estas playas...Al tender, cada afio, mis ojos sobre el libro de matricula, no dejo de
sentir escalofrios cuando descubro las imperfecciones de un hogar lleno de exigencias...si
el hogar existe”.

5 Una de sus versiones es el enfoque de la funcion de produccion educativa -asi llamado con
imperialismo de la economia- desarrollado a partir del justamente célebre Informe de Coleman
(1966). Sus resultados mas frecuentes han afianzado el pesimismo. Recientemente, estos
enfoques han sido cuestionados por considerar que tienen limitaciones metodoldgicas
insalvables (Glewwe, 2002).
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nunca logran explicar mas de la mitad de la variacion de los resulta-
dos y revelan asi tanto lo que sabemos como lo que ignoramos y la
buena dosis de misterio que atin envuelve a los resultados educati-
vos. Nuestro caso no fue la excepcion, pero los resultados no sélo
fueron estadisticamente significativos, sino también politicamente
alentadores. Aunque el NES es la variable que mas influye en los
logros académicos, ellos dependen también de la calidad de las es-
cuelas y, en la gestion estatal, también de las cooperadoras. El capi-
tal fisico es el que mas influye, tanto en general como en cada uno de
sus componentes. Un dato alentador, porque es a la vez el mas discri-
minado entre ricos y pobres y el mas susceptible de mejorar rapida-
mente. La existencia de computadoras no garantiza de por si mejores
resultados, aunque su cantidad si aparece vinculada a ellos. En cuan-
to a los recursos humanos, la experiencia y las aptitudes para la tarea
de directivos y docentes tiene efectos positivos en los resultados y lo
propio ocurre con el capital social manifestado en buenas relaciones
con los padres y con los alumnos. Estos modelos explican mejor los
resultados cuanto mayor es el NES, lo que realza el desafio de cono-
cer mejor los factores determinantes de los logros académicos entre
los chicos y chicas mas pobres. Por otro lado, cuando se analizaron
los resultados individuales se encontrd que la condicion de mujer
esta asociada a mejores logros educativos.

También encontramos que, a igualdad de todos los demas fac-
tores sociales y de la escuela, los estudiantes de gestién privada ob-
tienen mejores resultados, especialmente en lengua. No se trata de
una cuestion ideoldgica, sino practica, y los factores que la explican
pueden ser varios. Por un lado, la doble escolaridad, mas frecuente
en la gestidn privada, pero cuyos efectos positivos en los resultados
no explican toda la diferencia. Por otro lado, puede haber una mejor
organizacion en las escuelas privadas, no captadas por nuestros indi-
ces, hipdtesis que creo es la mas probable®. Las diferencias geografi-

¢ También es posible que exista el denominado sesgo de seleccion, que aqui se manifestaria
por caracteristicas diferentes de las familias de los alumnos o de ellos mismos, segin que
concurran a uno u otro sector, y tampoco captadas por nuestras variables del NES.
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cas son abrumadoras. Por ejemplo, los resultados obtenidos en
Catamarca, Misiones y Santiago del Estero son similares a los logra-
dos por el 10% mas pobre del total del pais. En el otro extremo, los
resultados de la ciudad de Buenos Aires se igualan al promedio del
segundo decil mas rico. Las provincias del Norte muestran las peores
dotaciones de capitales y los peores resultados, con la excepcion de
Tucumén (especialmente en capital humano y social), y las provin-
cias centrales y patagonicas son la otra cara de la moneda.

También pudimos identificar caracteristicas de los docentes que
influyen positiva o negativamente en los aprendizajes y que pueden ser
utiles a la hora de tomar decisiones de politicas educativas. En el caso de
los directores, obtienen mejores resultados quienes muestran mas aptitu-
des para la tarea, mas experiencia en el cargo y en la escuela, mayor
dedicacion horaria y que asignan mas tiempo a cuestiones pedagogicas,
de organizacion y de atencidn a los padres. Obtienen peores resultados,
en cambio, los directores que otorgan prioridad a las cuestiones discipli-
narias o a obtener recursos. El acceso por concurso, por su parte, no
garantiza mejores resultados. En el caso de las maestras o maestros, ob-
tienen mejores resultados quines tienen titulo terciario, mejores aptitu-
des para la tarea, mayor experiencia en la escuela y dedicacion exclusiva
a ella; también, quienes han desarrollado un mayor porcentaje de los
contenidos establecidos, evaliian y dan tareas para la casa con mayor
frecuencia, utilizan como criterios de evaluacion el manejo de los conte-
nidos y la actitud critica en clase y tienen participacion en la seleccion de
textos. Es negativo para los logros académicos, en cambio, que las maes-
tras 0 maestros hayan tomado gran cantidad de cursos de capacitacion
formal. Sin embargo, si tiene influencia positiva haber asistido a alguna
capacitacion en el afio del censo, y lo propio ocurre con la coordinacion
de las capacitaciones desde la propia escuela. El capital social también es
importante, porque las buenas maestras se ven atraidas hacia escuelas
con buen clima interno, en particular, aquellas en las que se sienten valo-
radas, satisfechas con la tarea y con posibilidades de desarrollo profesio-
nal. Una buena relacion con las madres y padres de los alumnos también
tiene influencia positiva en los logros académicos.
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Los efectos de la discriminacion escolar en los resultados son
especialmente fuertes en la Argentina. Entre los treinta y nueve paises
considerados en el ultimo estudio PISA, la mayor parte desarrollados,
la Argentina se ubica en la sexta posicion en cuanto al impacto que
tienen en los resultados académicos las diferencias entre escuelas, en
contraposicion a las diferencias dentro de las escuelas. Alentados por
esta clara demostracion de que si importa, y bastante, lo que se hace
dentro de las escuelas, realizamos un ejercicio de simulacién para con-
testar esta pregunta: ;qué pasaria con los resultados de las pruebas de
calidad si todas las escuelas de la Argentina tuvieran las mismas carac-
teristicas que aquéllas a las que asisten los chicos del primer decil de
NES? Nuevamente, los resultados son alentadores, observandose me-
joras de entre 11% y 18% y una reduccién de casi el 40% en la des-
igualdad educativa. La mala noticia es que los dos deciles mas pobres
mejorarian muy poco aun con las mejores escuelas, clara sefial de su
necesidad de una atencion prioritaria y, sobre todo, a medida.

3. Haciendo realidad la utopia: dar prioridad a los mas
chicos y a los méas pobres

Desde fines del siglo XIX, la realizacion de la utopia de la
educacion para todos ha dado largos pasos en su realizacion, pero
con grandes desigualdades entre paises, entre regiones dentro de los
paises y entre sectores sociales. ;Qué decir de la Argentina? Es claro
que hemos perdido posiciones en el ultimo medio siglo, en estrecha
vinculacion con nuestra decadencia econdmica, social e institucional.
Aun asi, el panorama no es totalmente desalentador. Los resultados
de las pruebas internacionales de calidad educativa nos muestran a la
Argentina todavia en un primer plano compartido en América Lati-
na’, y a una distancia de los paises de la OCDE que no es insalvable.

7 De acuerdo al estudio PISA-OECD del 2001, y promediando lectura, matemética y cien-
cia, se obtienen los siguientes valores: México 410,3; Chile: 403; Argentina 400,7; Brasil
367; Peru 317,3 (elaboracién propia en base a OECD, 2003a).
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Desde el restablecimiento de la democracia la escolarizacion aumen-
to significativamente y a lo largo de la década del noventa las bre-
chas educativas entre los grupos sociales de altos y bajos ingresos se
redujeron en dos tercios de los casos, aunque aumentaron nuevamen-
te desde la ultima crisis. La Argentina tiene la mayor esperanza de
anos de escolaridad de América Latina, 17 afios, y no esta lejos del
promedio de los paises desarrollados, segun lo muestran tanto la
UNESCO como la OECD en sus tltimos anuarios. Conservamos, en
fin, centros educativos de excelencia en todos los niveles de ense-
flanza, incluso en lugares pobres. Los aspectos negativos cuentan con
mayor difusion. Esta muy lejos de ser satisfactoria la escolarizacion
en el nivel inicial, la repitencia es elevada desde el nivel primario, es
todavia bajo el pasaje a la ensefianza media y son muy evidentes sus
problemas desercion, graduacion y calidad. Esto se debe en parte a
una buena noticia, cual es la notable expansion de la matricula, pero
no es consuelo valido. Nos hemos alejado del nivel de los paises de-
sarrollados, y asiaticos y europeos del sur han revertido la ventaja
que les llevabamos hace medio siglo.

Como hemos visto, la capacidad educadora de las escuelas
sigue en pie, pero si continua la discriminacion hacia los mas pobres
ellas no podran contribuir en la medida necesaria a la equidad educa-
tiva. El nivel medio de ensefianza aparece hoy como el mas critico,
el que necesita mayor atencion. La requiere, sin dudas, pero lo mas
probable es que ello se deba en parte a factores ajenos a ella. Uno es
la incorporacidn de estudiantes masiva y rapida, ya mencionada. Otro
es que muchos de ellos acarrean problemas formativos desde los ci-
clos inicial, preescolar y primario. Culpar al nivel anterior, y en alti-
ma instancia a la familia y a la sociedad, es un clasico de la educa-
cion. Pero creo que esta vez es rigurosamente cierto. El tercer factor
es de naturaleza social. La pregunta que tantos se formulan es cierta-
mente valida: ;es posible la equidad o la igualdad de oportunidades
educativas en sociedades fuertemente desiguales? Ciertamente, es
mucho mas dificil que en sociedades mas equitativas. Por tanto, parte
de las criticas hacia nuestro sistema educativo deberian dirigirse mas
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bien a los procesos y politicas econdmicas y sociales que hicieron
posible una sociedad con tanto desempleo, tanta desigualdad y tanta
pobreza®. La realizacién de la utopia de la educacion para todos tiene
claras analogias con el crecimiento econémico. Empieza en algunos
paises o regiones y se extiende de manera gradual, dando lugar a las
conocidas brechas, muchas veces persistentes 0 en aumento, entre
paises o entre regiones de un mismo pais. Esta es la razon histérica
de la sinrazon social y politica de la discriminacion educativa. La
educacion también se ha ido extendiendo desde los centros hacia las
periferias, y una lectura benigna permitiria interpretar las brechas como
la foto de un momento aciago con final feliz. Dependera de nosotros.

Mis propuestas connotan un optimismo condicional, no tan
sencillo de realizar porque suponen que la Argentina crezca, que deje
de ser el caso favorito para estudiar las decadencias. Un contexto de
crecimiento, mas aun si es rapido, mucho ayuda a reducir el desem-
pleo, mejorar la distribucion del ingreso y albergar logros educati-
vos. Corea es uno de los casos mas notables. A pesar de haber esta-
blecido la obligatoriedad después de la segunda guerra, en los ulti-
mos 35 afios aumento la escolarizacion en la secundaria del 41% al
99% vy en la superior del 7% al 87%. Ello fue producto también de
una politica explicita, que eligié ese camino para expresar el profun-
do sentimiento igualitario de la sociedad coreana, sabiamente canali-
zado a través del convencimiento, primero de las elites, luego de to-
dos, de que el mejor camino para hacer fructifero ese sentimiento era
la educacion’®. También fue el resultado de entender que tan cierta
como la necesidad de crecer para educar es la de educar para crecer'’.

8 Al que le quepa el sayo, que se lo ponga (naturalmente me incluyo) y por eso hice oportu-
namente una critica de los noventa. Pero para encontrar la salida todavia nos hace falta un
analisis mas completo, sereno y objetivo, en el que en vez de tirarnos las décadas por la
cabeza, saquemos de cada una de ellas las lecciones necesarias para construir.

9 La escolarizacion media-superior aument6 a su vez del 26% al 94%, Yun-Kyung Cha
(2003).

10 Como lo reconocen hoy la teoria y los estudios empiricos del crecimiento econdémico. Ver
Llach, Montoya y Roldéan (1999), Introduccion.
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Son dos los hilos conductores de las propuestas. Estan centra-
das en la escuela y en sus protagonistas y deben realizarse de abajo
hacia arriba, en el doble sentido de poner un acento muy especial en
los més pobres y en hacerlo desde el desarrollo infantil y el jardin de
infantes ; Por qué no llegar al segundo centenario de nuestra indepen-
dencia, y esta es la expresion mas condensada de mi pensamiento,
con una generacion entera de ciudadanos que haya recibido una edu-
cacion de calidad? ;Por qué no empezar logrando que todas las chi-
cas y chicos se eduquen desde el jardin de infantes en un pie de igual-
dad, introduciendo mejoras sustanciales, por ejemplo, de a tres anos
cada afio, comenzando por el grupo de 3 a 5 afios, luego el de EGBI
y asi sucesivamente, de tal modo que al cabo de seis afios podamos
tener escuelas iguales para todos en lo esencial y, al mismo tiempo, a
la medida de cada uno en lo necesario?

La igualdad de oportunidades es una tension permanente, por-
que implica “un sistema educativo diferenciado en el sentido de brin-
dar mejores oportunidades a quienes tienen peores puntos de parti-
da” (C. Braslavsky, 1985, p.17). S6lo asi podra ser la educacion lo
que se pide de ella, en lo personal, en lo social y en lo econdmico.
Nos apoyan en esta aspiracion solidos aportes cientificos y practicos.
Entre los primeros se destaca la ahora mas conocida aptitud de nues-
tro cerebro para desarrollarse o adaptarse hasta edades avanzadas''.
Contra lo que se creia hasta hace poco, las deficiencias de estimulacion
o nutricionales pueden recuperarse en medida apreciable con una ade-
cuada educacidn inicial, preescolar y de EGBL. Otro aporte signifi-
cativo es el de las investigaciones mas recientes en resiliencia que,
como senala Grotberg (2001), no est4 relacionada con el nivel
socioeconomico. También son alentadores los recientes trabajos de
Jorge Colombo y su equipo del CEMIC, quien mostrd que si se entre-
na a chicos de entre 3 y 5 afios de hogares con NBI en ciertas pruebas

I Como me ensefid nuestro colega Antonio Battro, quien me posibilitd también el encuentro
con Kurt Fischer . Una fructifera sintesis de estos desarrollos puede leerse en Leseman

(2002).
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de resolucién de problemas, su desempeifio mejora notablemente hasta
alcanzar, y a veces superar, el de chicos de hogares con necesidades
basicas satisfechas (NBS), pero sin entrenamiento'?. Es digno de
mencion, en fin, el Proyecto Loberia, dirigido por Maria Rosa Hohl,
que comprometiendo a toda la comunidad logré reducir el retraso
cognitivo y motor de chicos de hasta tres afios, como lo comprobo el
CESNI (Centro de Estudios de la Nutricién Infantil)"?.

Todos estos resultados son una invitacién esperanzadora a re-
doblar nuestros esfuerzos, en un contexto en el que parecen soplar
favorables vientos de cambio. La actual gestion educativa nacional
ha anunciado o puesto en marcha iniciativas auspiciosas. Se han re-
valorizado la cultura del esfuerzo y el acento en lo pedagogico, des-
tacando que a los chicos con carencias hay que proponerles exigen-
cias y no nivelar hacia abajo. “A los chicos les exigimos el maximo
de aplicacién al estudio, el mejor de los comportamientos y una es-
merada presentacion personal, y todo eso lo logramos”!*. Otras me-
didas alentadoras son haber acordado un minimo (todavia escaso y
aun asi amenazado) de 180 dias de clases; el establecimiento de con-
tenidos minimos obligatorios o niicleos tematicos (“Nucleos de Apren-
dizajes Prioritarios™), que por su naturaleza deben empezar a aplicar-
se desde los ciclos inferiores, como aqui propongo; el programa inte-
gral para la equidad educativa, a aplicarse en mil escuelas de entre las
mas pobres del pais para EGB 1 y 2; la creacién del Instituto Nacio-
nal de Formacion Docente Inicial y Continua y, Mas recientemente,
la sancion de las leyes de educacion técnica y de financiamiento edu-

'> Entrevista del autor con Jorge Colombo, nota en La Nacidn (4 de mayo de 2004) y Jorge
Colombo y Sebastian Lipina (2005).

" Centro de Atencién Temprana del Desarrollo Infantil, Proyecto Loberia 1997-2001.

'* Héctor A. Robles, entonces director de la Escuela 22 del distrito escolar 20 de la ciudad de
Buenos Aires, hoy director de la Escuela 8 del distrito escolar 21, carta a La Nacién, 8 de
septiembre de 2003. También fueron importantes en mis convicciones sobre este punto las
conversaciones mantenidas con Edith Litwin. Por cierto, la aplicacién practica del concepto
de resiliencia puede ser de gran utilidad para poner en marcha esta nueva actitud, como lo ha

destacado recientemente Tedesco (2003) y puede leerse, entre muchas obras, en Mel

illoy
Suarez Ojeda (2001).

19



La utopia de una educacion de calidad para todos

cativo'. Pero el desafio que tenemos por delante requiere mucho mas,
como puede verse en las propuestas que siguen, casi todas ellas refe-
ridas a las escuelas de gestion estatal, que merecen nuestra mayor
atencion porque sin ellas sera imposible siquiera aspirar a la equidad
educativa'®,

1. Escuelas auténomas. Es necesario devolver a las escuelas
su poder originario; otorgarles gradualmente mayor autonomia; exi-
girles proyectos institucionales claros, con metas, informados a la
comunidad educativa y evaluados; fomentar cuerpos de gobierno con
participacion de las comunidades; crear la figura del vicedirector ad-
ministrador; darles mayor autonomia presupuestaria; diseflar desde
ellas las politicas de capacitacion y hacer programas a medida para
las escuelas de bajo rendimiento o en crisis, especialmente las que
atienden al 30% 6 40% de chicos mas pobres.

2. El desarrollo infantil como politica educativa. La adecua-
da estimulacion de los chicos desde el embarazo, en el periodo lla-
mado “-9 +3”, debe ser parte de las politicas educativas, y no solo de
las sanitarias y sociales. Como lo demuestra el caso de Loberia, hay
muchos modos accesibles de lograr un desarrollo infantil adecuado.

3. Universalizar la preescolaridad. Como se propone en las
bases del proyecto de ley (Presidencia de la Nacion, 2006), hay que
lograr rapidamente el 100% de matricula en preescolar y en el nivel
inicial, primero en la sala de cuatro afios, luego quizas también en la
de 3. La clave para esto es dar una oferta de calidad y al alcance de
tantos pobres que hoy no pueden acceder a ellos.

4. Doble escolaridad. Implantar, siempre desde abajo hacia

15 En el caso de la ensefianza media, se ha dado continuidad al programa para su fortalecimien-
to, iniciado en gestiones anteriores y cofinanciado por el BID, que comprende el restableci-
miento del programa de becas, 700 nuevas escuelas, compra de libros, impresion de materiales
para docentes y formacion de profesores tutores, el equipamiento de 2000 escuelas y la moder-
nizacion de 300 escuelas técnicas. También se realizé un concurso entre instituciones educati-
vas para €l mejoramiento de la calidad de la ensefianza media en 500 escuelas.

16 La mayor parte de ellas estaban incluidas en la propuesta de Pacto Federal Educativo, y su
respectivo proyecto de ley, formulados durante mi gestion ministerial, en el afio 2000.
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arriba, la doble escolaridad, para permitir que también los chicos mas
necesitados puedan desarrollar sus capacidades artisticas, deportivas,
en idiomas, en ciencias, en computacion, etcétera. Este objetivo esta
planteado en la ley de financiamiento educativo para un 30% de los
chicos, pero las metas deben ser mas ambiciosas. En el “mientras
tanto” se podrian extender los centros de apoyo escolar, hoy realiza-
dos principalmente por valiosisimas gestiones de ONGs. Conviene
Instituir también, cuando sea necesaria, la figura “maestra + maes-
tra”, como en las zonas de accidn prioritaria (ZAP) de esta ciudad, a
Cuya construccion tanto contribuy6 Berta Braslavsky'’.

5. La nueva educacion media. Lanueva educacién media debe
ser repensada para esta época de escolarizacion masiva. Dos claves
son la “secundarizacion” de la EGB3, erroneamente “primarizada”
en muchas provincias por el modo en que se aplico la ley federal vy,
por otro lado, la plena integracion del trabajo en ella, garantizando a
todos los chicos la adquisicién de al menos una competencia laboral
especifica. Esto ultimo es crucial para el logro de una sociedad mas
equitativa, porque no puede pretenderse que todas las chicas y chicos
tengan como unico norte la universidad. Adicionalmente, deberia darse
la debida jerarquia a los institutos tecnologicos terciarios, hoy verda-
dera cenicienta del sistema educativo.

6. Financiamiento y asignacion de recursos. La ley de
financiamiento educativo ha sido un primer paso importante en esta
materia. Se ha establecido una asignacion especifica de recursos
coparticipables para financiar la educacion -en analogia con el Teso-
ro Comun de las Escuelas de la ley 1420'%- aunque hay que lamentar

'7 También avalan esta propuesta las evidencias mas recientes sobre la influencia positiva
del tamaiio del aula en los resultados, en especial las referidas al estudio de Tennessee
(Hanushek, 2003).

'8 El gran proyecto educativo argentino tuvo ése sélido fundamento financiero. Se incluian
en dicho Tesoro la venta de tierras, los intereses de depdsitos judiciales, las contribuciones
directa y de patentes, parte de los recursos municipales, la matricula de un peso, las multas,
las herencias vacantes y otras. Ademas, los constituyentes de 1860 se opusieron a legislar la
gratuidad de la educacion porque ello les impediria establecer los impuestos que deseaban
con ese proposito.
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que a ltimo momento la Nacién escamoteara su garantia y quedara
solo la de las provincias. Se propone llevar a una inversion del 6%
del PIB en educacidn, ciencia y tecnologia para el afio 2010, meta
inferior a la de la ley federal, que establecia 6% solo para la educa-
ci6n. El financiamiento es crucial, pero los recursos deben usarse
bien. Existe el riesgo del barril sin fondo, un lujo que la Argentina no
puede darse. Hay que llevar una contabilidad de la inversion por alum-
no y por escuela, para saber si avanzamos contra la discriminacion, y
asignar un porcentaje creciente del presupuesto a las escuelas, no a
las burocracias.

7. Calidad educativa. Es necesario recrear una institucion
publica pedagdgicamente independiente, de alcance nacional y en-
cargada de velar por la calidad de la educacion, muy especialmente
en las escuelas mas pobres'. En ese marco, volver a las evaluaciones
censales, realizadas al menos cada dos afios, despojandolas de con-
notaciones competitivas y convirtiéndolas en cambio en instrumen-
tos pedagogicos para el avance de las escuelas. Y también es necesa-
ri0 volver a las pruebas internacionales, no sélo la de PISA (lengua y
matematica a los 15 afios), sino también a PIRLS (comprension lec-
tora a los 10 afios) y TIMSS (con énfasis en ciencias).

8. Nueva carrera docente de acceso voluntario. Si se creara
una nueva carrera docente de acceso voluntario y alcance nacional,
con mejores remuneraciones e incentivos adecuados, se podria hacer
de la docencia una eleccién de vida nuevamente atractiva para las
personas con mayor capital cultural. Esta carrera podria ser obligato-
ria para los nuevos maestros y optativa para quienes estan ejercicio,
respetando asi los derechos adquiridos. No hay que temer premiar a
todos los docentes de las escuelas que mas mejoran, porque esto hara
mas atractivo ensefiar en las zonas més pobres, que son las que sin
duda tienen mayores posibilidades de mejorar.

* Tal era el sentido del IDECE, Instituto para el Desarrollo y la Evaluacién de la Calidad
Educativa, creado durante mi gestion ministerial en 2000 y luego inexplicablemente disuelto.
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9. Prioridades mas claras y eficaces para los sectores mas
necesitados. Tanto en el documento base del nuevo proyecto como
en la ley de financiamiento se afirma la prioridad de atender las nece-
sidades educativas de los sectores sociales mas desfavorecidos. Pero
para que esto se cumpla efectivamente hay que disefiar instrumentos
ad hoc, de “accién afirmativa” porque la experiencia muestra la amarga
realidad de una segregacion socio-educativa, con escuelas pobres para
los pobres e insuficiencias de ofertas educativas para ellos. Por ello
s€ propone que todas las jurisdicciones establezcan ZEAP zonas edu-
cativas de atencion prioritaria; sobre la base de criterios objetivos;
disefiadas de tal modo que alcancen a la mayoria de los chicos en
situacion de pobreza, y a las que se dé prioridad efectiva de atencion
en todas las disposiciones de asignacién de recursos de la ley de edu-
cacion nacional, asi como también en las de educacion técnica y
financiamiento educativo. Hay que encontrar los caminos para, al
menos, morigerar la segregacion social que existe hoy en nuestro
sistema educativo. Uno es el econdmico, de asignar a las escuelas
publicas recursos similares a los de las privadas, y a las mas pobres
aun mas. Otro es el camino social, dejando gradualmente de lado la
segregacion geografica como criterio de matriculacion escolar y es-
tudiando, inclusive, la “accion afirmativa” para lograr una genuina
integracion social que seria beneficiosa para todos.

10. La participacion de la sociedad. Nada de lo dicho llegara
a buen puerto si la sociedad no participa activamente. Por eso, es
necesario no solo volver a consejos de escuelas genuinos, como los
de la ley 1420, formados por los padres de los alumnos y distintos de
los consejeros escolares hoy politizados. Sin interferir en la gestiéon
pedagogica de la escuela ellos podrian supervisar el cumplimiento de
las leyes, la inversion de los recursos, los avances o retrocesos del
proyecto institucional (PEI) o el procesamiento interno de los resul-
tados de las evaluaciones. Ademas, en cada una de las 24 jurisdiccio-
nes educativas y también a nivel federal, deberian establecerse con
analogos objetivos consejos de evaluacion y control de gestion del
cumplimiento de las leyes educativas.
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El principal obstaculo a vencer es el mismo que encontraba
Sarmiento en 1866, cuando ni sofiaba lo que luego haria: “Todo lo
hice servir a mi propésito, la educacion, que no da proselitos ni fama
en nuestros paises, por eso los demas politician (sic) no se ocupan de
eso, porque no conduce a nada. Decretardn caminos, monumentos,
palacios, estatuas, paseos publicos para captarse la voluntad de los
pueblos; pero no escuelas, aunque universidades y colegios (para los
ricos) entren en el programa”®. ;Por qué no cambia este estado de
cosas? Porque los pobres no estan adecuadamente representados en
nuestro sistema politico, muchos de ellos ni siquiera votan. Porque la
presion de otros sectores sociales es mas eficaz para lograr mejor cali-
dad escolar para sus hijos. Y porque buena parte de nuestra dirigencia
politica, mas alla de los discursos, ha perdido el fuego sagrado de otrora
respecto de la educacion y le dedica energias insuficientes. Creen que
no redituara electoralmente porque los efectos de su mejora se veran
solo en el largo plazo. Estan equivocados. La recompensa politica para
quien lo logre sera enorme. Convencerlos es parte de nuestra tarea y
ojala hayamos puesto aqui, al menos, un grano?' de arena, ahora que
estamos frente a una nueva ventana de esperanza.
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