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Mundializacién y Regién

Armando Isasmendi”

L. Fenomenologia de la globalizacién

En la delicada maniobra de abordaje del fen6meno buscaremos el
sentido del proceso llamado globalizacién o mundializacion. Luego trabajare-
mos sobre el aspecto dindmico del federalismo como forma politica tratando
de reconocer los nuevos perfiles que se destacan a la luz del nuevo fen6me-
no con el que le toca relacionarse. En la articulacién se escapari el escorzo
de la regi6én como forma politica futura.

Hay una globalizacién de la economfa. Las dificultades del libre co-
mercio han ido decayendo, sean estas técnicas o politicas, imponiéndose un
vértigo de actividad entre todos los pafses. Han crecido exponencialmente
las transacciones comerciales y financieras, €l volumen econémico de los
intercambios, la especie y cantidad de los sujetos que se vinculan, la nacio-
nalidad de los sujetos que comercian, los contenidos y modalidades de los
productos. Todo lo cual ha producido un resquebrajamiento en los modos de
comercializaci6n hasta ahora conocidos. Lo que repercute con légica conse-
cuencia en los modos de produccién y de organizacién de la empresa pro-

ductiva.

En interminable cadena el fenémeno se extiende como la onda de un
lago a partir de la inocente cafda de un piedra, hacia todas las riberas y al-
canza adn con fuerza transformadora el emplazamiento del vinculo laboral y
de las restantes relaciones de la empresa como eje de la produccion del sis-

tema econdémico.

Hay una globalizaci6n del trabajo. En el marco de este aspecto de la
transformaci6n, el impacto en el mundo de las relaciones laborales brilla con

* Profesor de derecho constitucional en la Universidad Catélica Argenitna.
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luz propia y desgarrante. La vieja aspiracién del empleo estable y del pleno
empleo se ha esfumado del horizonte y ha sido sustituido por un sistema
capitalista enredado en una l6gica de dindmica propia en donde el resultado
es que la innovacion tecnol6gica y el incremento de la inversi6n desplazan y
suprimen puestos de trabajo con sus dos consecuencias mas desvastadoras,
la baja del empleo y la baja del salario al menos en la franja de mayor espesor
que es la de los no calificados. El condimento que pone la globalizacion es
que la inestabilidad del empleo en los términos aludidos es mucho mayor en
los pafses periféricos porque por accién y efecto de la globalizaciOn, al cobi-
jar estos pafses mayor cantidad de personal no calificado , una innovacién
en los centros repercute en la periferia. Mayor inversion en los centros ricos,

no destruye puestos de trabajo en esos lugares sino en los pafses no desa-
rrollados.

Hay un nuevo capitalismo despojado de toda alianza con la demo-
cracia como sistema de convivencia, anirquico y librado a su propia l6gica
que clama al mundo entero por control para su propia supervivencia.

El mundo de las comunicaciones constituye el vehiculo ostensible
del desarrollo del fen6meno. Y en él se destaca una de las aristas con que
algunos pretenden identificarlo, es decir una virtual comunicacién infinita e
inmediata entre el mundo entero. La television e Internet con su alcance uni-
versal separa el tiempo de la distancia, crea entre el espacio y el tiempo rela-
ciones antes insospechadas y convierte los a priori de Kant en categorfas
sobre las cuales hay que formular nuevas reflexiones. La relatividad de estas
dimensiones descubierta por el genio de Einstein parece encarnarse en nues-
tras vidas de un modo cada vez mdis consciente.

La fuerza de las culturas locales impedird destronar 1o que en tantos
aspectos este frenesi de comunicaciones constituye una emblematica torre
de Babel. Pero a su vez la fuerza de la imagen homogeneizada transmitida al
mismo tiempo al mundo entero va generando no obstante - entre adhesiones
y rechazos -, un nuevo idioma de signos y de cédigos de sentido de caricter
universal. Primero como embriones hasta que se convertirin en peces familia-
res del inmenso mar de los consumidores de imdgenes. Ah{f estin como mues-

tra los derechos humanos, el paganismo deportivo, los lideres religiosos, la
lucha contra la destruccién ambiental.

La globalizacion aparece también como globalismo, 1a destruccién del
mundo politico y la entronizaci6én reduccionista del mercado como forma ab-
soluta. El sujeto en todo caso ha sido durante la modernidad una especie de
fuerza de resistencia frente a las fuerzas objetivantes. La fuerza del hombre
en su bisqueda de ensanchamiento de la conciencia contra las fuerza exter-
nas. La contradiccién de la modernidad en todo caso, o su producto no que-
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rido, terminé siendo la razén instrumental que ya denunciaba Speng]er a prin-
cipios de siglo como el germen de la destruccién y que esclarecieron afios
después para nosotros Adorno y Horkheimer. Razén instrumental sin razén
sustantiva - saber “como” sin saber “qué” - cuyo eslabén final parece ser
este capitalismo tardfo de la técnica y la globalizaci6én cuya légica circular
termina atrapando a todos en una vulgar circunferencia de m4s técnica, para
mds poder, para mis concentracion, para mis exclusién y para més técnica, y
como el escorpién se muerde la cola y se inocula cada vez su propio veneno.
Circulo dantesco por su falta de fines, vacio continente de 1a nada, entropfa
estéril para el hombre donde el viejo sujeto qued6 atrapado en redes de pri-
si6n que lo excluyen o lo agobian en un dilema fatal e ineluctable.

Es que de algin modo la modernidad clésica habfa elaborado el arti-
ficio de la sociedad estatal, del estado nacién y de la democracia como el
instrumento, el mecanismo capaz de establecer la mediaci6n entre el sujeto y
la raz6n instrumental consagrada en el mercado y las fuerza sociales. Pero la
globalizacién viene a significar algo asi como un mito antiguo, hija
paradigmitica de la modernidad que termina devorando sus frutos mas que-
ridos, esto es el sujeto y los mecanismos de mediacién. El globalismo es
postmodernidad, el canto de cisne de la modernidad, la proclamaci6n de la
derrota final del sujeto, el reconocimiento consciente de una especie de de-
rrota irreversible del sujeto que se diluye de este modo en las grandes tribus
sectoriales en que ha quedado fragmentado el viejo poder estatal, en busca
de una pertenencia perdida y contenedora en funcién de antiguas identida-
des y lealtades.

Ello asf porque el mercado y el estado son fuerzas opuestas, com-
plementarias pero que sin embargo tienden a excluirse. El estado de 1a moder-
nidad es, ya'lo dijimos, un mecanismo de mediaci6n, en todo caso reductor
de incertidumbres y productor de seguridad. Estas no son las preocupacio-
nes del mercado que es ciego para estos valores, su tnico afdn es el de cons-
tituir un excelente mecanismo de informaci6n de precios relativos de l1a mer-
caderfas que permitan a los sujetos hacer transacciones econémicamente
eficientes. Los afanes de la polftica no pueden sino interferir en el mercado y
en cierto modo introducir un elemento externo, la mediacién ajena a la pura
eficiencia, y més bien atenta a otras preguntas. El vaiyén entre los .extremos
configura la historia politica de los dos tltimos siglos. Del estado sin mefca-
do hemos transitado ahora al mercado sin estado o al menos vamos rdpida-
mente hacia ése lugar. Sin embargo, la reflexién me permiFe advert.1r que por
detrds de las formas del estado moderno y de sus ostensibles artificios, su
ingreso en la historia dejé huellas imborrables a cuyo resca}te haprfa que acu-
dir en apasionada cruzada para evitar qué la ola de globalismo inunde todos

los espacios.
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El globalismo es la ideologfa de la globallz_acmcl:liaz (;le;:
desenmascararla sin piedad para que despunten las conmfsten e
globalizaci6n, que no es m4s que el nuevo mercado, la nueva 1orma e
cado a cuyo respecto cabe construir y reinventar las nuevas formas p s
que deban convivir con él. La globalizacién como toda forma de mercado e
ontolégicamente binaria, necesita de su opuesto para ser mercado y no p furo
capitalismo. El capitalismo en todo caso es la tendencia del merca(_io sin for-
ma politica que lo contenga. En cambio, el mercado desde su propia lég{ca -
el hombre de Davos y de Seattle lo pone en evidencia - alumbra la necesidad
de una forma politica adecuada a la nueva realidad que restaure los poderes
mediadores en el nuevo escenario global. Y es el sujeto, en todo caso, la fuerza
que impulsar4 esa respuesta como resistencia al poder excluyente del merca-
do sin brijula.

IL. Fenomenologia de las formas politicas en la globalizacién

Si tomamos como referencia el modelo del estado naci6n cldsico con
su rigidez territorial de fronteras cerradas, apropiacién legitimada de los me-
dios de violencia y monopolio de administraci6n normativa, resulta sorpren-
dente el impacto que los misiles provenientes del fenémeno global produce
en estas lineas de definicion de la forma politica, diluyendo intensamente el
paradigma nuclear de la soberanfa normativa, territorial y fiscal y amenazan-
do la subsistencia misma de 1a forma politica edificada sobre tales supuestos.
Recorramos este paisaje

En la lfnea de lo interestatal, es decir las relaciones entre los estados
como sujetos del derecho internacional, de las relaciones internacionales, la
mundializacién ha modificado sustancialmente las relaciones de fuerza. La
técnica ha permitido una circulacién m4s intensa y mas dindmica del poder de
las superpotencias. La antigua relaci6n entre el espacio y el tiempo significa-
ba una barrera que protegfa los miembros mis débiles, ya que la distancia
como dimensi6n necesaria exigfa una participacién y una significancia mayor
de los miembros menores. La desaparicién de la distancia hace perder la nece-
sidad de esa colaboraci6n y consecuentemente los llamados poderes centrales
intensifican el centralismo y elevan la demanda a Ia regulacion planetaria de la
conducta humana. Por aquf un perfil de globalismo acompatfia la globalizacion.

A la vez se ha producido un poderoso desarrollo de 1o supraestatal
qué s€ presenta necesariamente como otra lfnes de andlisis de la
fenomenologia estatal en la era de la globalizacién. En efecto, a medida que el
sistema de estados europeos va madurando Y se convierte en un sistema
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mundial de estados nacionales, las pautas de interdependencia van desarro-
llsndose crecientemente. Esto se expresa no s6lo en los vinculos que forman
los estados entre si en el campo internacional, sino en el crecimiento de orga-
nizaciones intergubernamentales. Esos procesos marcan un movimiento glo-
bal “hacia un solo mundo” més all4 de las fracturas bélicas. Es otra brecha de

la que mana la savia de la soberanfa en el sentido m4s cabal de pérdida del
control de sus propios asuntos.

El episodio Pinochet es en todo caso emblemético de 1o que digo, es
una herida en el corazén del estado nacién, el monopolio de la administra-
cién de justicia y con €l se inicia la cafda de un bastién de la forma politica
que nos fue contempordnea. Y no es el tnico. Por doquier se multiplican dos
corrientes dinamizadoras de la anejidad jurisdiccional: los tribunales interna-
cionales que juzgan a los Estados y los pactos de prérroga de jurisdiccion en
el derecho privado. Por via de convenios multilaterales especialmente en
materia de proteccién de los derechos humanos, y asentados en la filosofia
globalizadora de los derechos humanos, legitima por lo demds en su
fundamentaci6n dltima, €l hombre antes que ciudadano del estado nacion, es
hombre - de alli el nombre de derechos humanos - razén por la cual los go-
biernos del mundo se obligan frente a 1os demés a la extrafia jurisdiccién para
la proteccion de estos derechos. En su mérito, los nacionales de los estados
pueden recurrir a organismos y tribunales internacionales en demanda de
proteccién contra sus propios gobiernos. El contenido material de esta pro-
teccién - la especie de derechos protegidos - ha ido creciendo ultimamente
evolucionando desde la elemental proteccién de la vida y la libertad, hasta
otros derechos como los previsionales y adn los derechos de la propiedad.
Son todos caminos que conducen hasta la meta ansiada por algunos del poder
mundial, es decir a la organizacién de una forma politica de alcance mundial.

Un tercer eje de an4lisis est4 constituido por lo que podriamos llamar
la zona metaestatal, es decir la configuracién fragmentaria de aquellos pode-
res que est4n formalmente fuera del estado pero que influyen poderosamente
en las decisiones formales. No son estatales y por lo tanto est4n fuera de las
prisiones formales de las decisiones estatales, que en definitiva son las ga-
rantfas de los ciudadanos. Y sin embargo han detrafdo del estado una gran
porcién de poder politico que se desenvuelve al margen de todo limite
garantista y por cierto absolutamente al margen de toda regla democritica.
Por esta vertiente circula habitualmente el “globalismo” como ideologia de

una globalizaci6én de 16gica cerrada.

En este casillero anidan algunos de los universos que hemos desta-
cado al referirnos a la globalizacion en sf misma. Tales como los ‘centros de
poder econémico para quienes los estados no son mis que subunidades que
integran la amplia red del comercio y la produccién en cuyo enclave cumplen
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una determinada funci6n al servicio del mercado. Hay una pérdidé de poder
de decisién a favor de los grandes grupos econ6micos y fnnancnerps, que
condiciona por lo dem4s toda la politica laboral y de seguridad social, po-
niendo en jaque en todo caso a la vieja politica. Los estadqs son gestores de
grandes intereses, ya no son m4s los mediadores entre el sistema pplftlco y
econémico (democracia y mercado) y el sujeto. Otro tanto cabe deglr de los
mass media en poder asimismo de los m4s grandes grupos econémicos, que
constituyen un verdadero sistema informal pero no menos poderoso, con
16gica propia y leyes propias, completamente al margen de los poderes esta-
tales, con potencia mundial para condicionar decisiones.

La fragmentaci6n del poder estatal se desgrana asimismo a favor de
la Organizaciones No Gubernamentales o 1lamado tercer sector. El mundo re-
gistra un crecimiento vertiginoso de estas entidades con objeto de actuac.:x()n
de alcance mundial. La imposibilidad del estado por afrontar los cometidos
del estado de bienestar, y la consiguiente crisis de esta orientacién de la for-
ma politica estatal, y paralelamente la subsistencia de 1a necesidad de los hom-
bres por depositar las expectativas y las necesidades en organizaciones con
cierta capacidad de gestién que excede con mucho a las posibilidades indivi-
duales, ha creado el clima y las condiciones para este crecimiento de organi-
zaciones que por fuera del poder formal desarrollan estos cometidos y para
hacerlo acumulan poder politico, en el sentido ya expresado de que estdn en
condiciones de tomar decisiones que afectan a la generalidad.

También en el campo de lo ilfcito hay que considerar la potencia ac-
tual de las organizaciones delictivas, especialmente en lo que se refiere a los
traficos ilicitos - drogas, armas, seres humanos - o bien a los instrumentos
financieros de lavado del dinero proveniente de actividades ilicitas - los refe-
ridos trificos, la corrupcién estatal, la corrupcién de las organizaciones em-
presarias - despliegan un poder de tal envergadura que compiten a la par de
los poderes polfticos formales y los informales licitos. Algunas mediciones
han estimado que las cifras que generan como ganancia bruta la actividad
ilicita globalizada alcanza los 800 mil millones de d6lares anuales. De los cua-
les las mafias perciben unos 320 mil millones y el resto es el “costo” del sis-
tema, entre cuyos factores deben contarse los funcionarios venales.

ITI. Fenomenologia de la forma federal

La forma de gobierno federal es una técnica de distribucién del po-
der politico que naci6 histéricamente asociada al territorio y dentro de 1a ideo-
logfa del estado como forma politica. El principio federal ep todo caso ha
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nacido imbricado con el principio territorial y con el monopolio de produc-
ci6n jurfdica del estado nacional, también llamado soberania. Es un principio
del dominio de los juristas, una técnica legal creada para articular
normativamente poderes contrapuestos de modo de convertir una entropia
en una sinergia de poderes, de transformar una lucha interna de poderes cen-
trifugos y centripetos en una fuerza uniforme, en una forma de unidad sin
anularse mutuamente.

En ese esfuerzo y al amparo de este concepto se crearon muchas
especies del mismo género y entre las cuales hay diferencias importantes, y
en todo caso se refieren siempre al modo de resolver la tensién entre el cen-
tro y las periferias territoriales. Desde 1a minima concentracién de poder que
se da en lo que hoy denominarfamos uniones de estados como la Uni6én Eu-
ropea, pasando por la confederacién, el estado federal, y los estados con
regiones auténomas que son los de méxima concentracién de poder jurigeno.
El fenémeno sobre el que trazdramos algunos pincelazos en los parrafos an-
teriores, referido a la tendencia disolvente del estado nacién como forma
politica, merece ser vinculado de manera especial con la evolucién y pers-
pectivas de la forma federal.

Desde 1a aparicién del federalismo como forma politica especifica del
estado nacion, en los origenes del movimiento constitucional, la tensién de
fuerzas centrales y periféricas que lo definen siempre, se resolvi6 a favor de
la fuerza central. El proceso de acumulacién del poder que tuvo lugar dentro
de los confines del estado nacién, fue progresivamente absorbiendo en di-
versas formas los poderes residenciados en los estados periféricos. Y a la
par que ello tenfa lugar por la l6gica misma del poder que tiende a concen-
trarse y acumularse, se elaboraban distintos principios juridico-politicos que
conferfan sustento al fen6meno. Tales como el principio de la autonomia de
los miembros periféricos para radicar la soberania indivisible en el estado cen-
tral, o el principio de la supremacia federal para permitir el triunfo del estado
central en los supuestos de competencias concurrentes. Otras tendencias
centripetas se consolidaron al margen de sustentos legales, y por la fuerza
misma de los hechos y las instituciones politicas.

Entre nosotros, estos fenémenos tuvieron lugar plenamente. Los prin-
cipios jurfdicos fueron prontamente incorporados por los tribunales en justi-
ficacién del crecimiento del poder central. Y los elementos metajuridicos se
desarrollaron asimismo con inusitada fuerza y sin resistencias. La aparicién
de los partidos politicos nacionales impuso la 16gica partidaria por sobre la
l6gica federal, del mismo modo que la absorcién de poder por los grandes
sindicatos a partir de la concentraci6n de poder econémico en lag empresas
del estado - que llegaron a tener la mitad del produc.to bruto nacional -, en
las que ninguna participacion tuvieron los estados miembros.
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En la experiencia de nuestro federalismo, llama la atenci6n la intensi-
dad y amplitud que tuvo la fuerza del centro y la falta de escollos que encon-
tr6 en su camino verdaderamente arrollador. Al punto que se crea la sospe-
cha de si estuvieron dadas las condiciones sociologicas y geograficas minimas
para el desarrollo de una dindmica federal a partir de pu.ntos de partida més o
menos s6lidos. O por el contrario, si el federalismo naci6 en todo €aso como
una férmula artificial de transaccién para poner fin a las guerras lm.e rnas, o
desde otro punto de vista, si en todo caso no fue mis que la imposicion de
una férmula dogmética desde el podio del triunfador sobre 10s cuerpos atn
ardientes de la batalla.

A la hora de considerar criticamente el nacimiento y la marcha
existencial de nuestra forma federal no debe olvidarse la pregunta acerca de
las limitaciones naturales para una evoluci6n fluida en la que pudieran com-
pensarse las fuerzas centripetas y mantenerse en equilibrio la tensién que
genera sinergia. En esa perspectiva, la vision de una Argentina con una falla
geol6gica sustancial como la describe Larriqueta contribuye a explicar las
dificultades de integraci6n.

Desde las entrafias de nuestra historia mis lejana surge una doble
fundaci6n. La de la Argentina fundada por la Espaiia de la Contrareforma, la
Espafia de Felipe II y su poderosa prolongacién, con la mirada puesta en el
Pacifico como mare nostrum de aquél legendario, poderoso y generoso impe-
rio, la que devino en la Argentina mediterrdnea, encerrada en los horizontes
montafiosos del Tucumdn, nacida al amparo del gigantesco proyecto imperial
de las minas del Potosi, de espaldas al Atl4ntico, en lucha sorda con los res-
tos del imperio Incaico, configuré un pafs especial sobre 1a base de una so-
ciedad de economia cerrada y de sustento agricola-ganadero. En el segundo
tiempo histérico de la colonia, la dinastfa de los Borbones sustituye en Espa-
fia la dinastia de los Austrias, Espafia ya no es la Contrareforma, y el Imperio
hace tiempo que lleg6 a su fin, el mundo ahora es el mundo del Atl4ntico con
el predominio de Inglaterra y Portugal; en ese contexto Espaiia resuelve cam-
biar la politica de América y ponerla de frente al Atl4ntico y detener el avan-
ce portugués en el levante americano. El proyecto de Potos{ se habia agota-
do. Buenos Aires deja de ser la vieja y alejada aldea del Virreinato del Peri y
se convierte en el centro del nuevo Virreinato del Rio de 1a Plata. Todo un
gesto de fundacién de una nueva politica de Espaiia en el nuevo escenario
del mundo. Buenos Aires nace en contrapunto y de espaldas a la antigua
América, a la antigua Argentina. Y dar4 lugar a una formacién sociolégica
diferente, a una sociedad del tipo abierta, a una economifa de puerto, de co-

mercio intenso; el agricola ganadero de 1a pampa himeda ser4 una descubri-
miento posterior, muy posterior.
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En los origenes Buenos Aires fue e] proyecto de los Borbones y el
Tucumdn fue el proyecto de los Austrias. En los origenes Buenos Aires fue
para el puerto y el Tucumdn fue para el Alto Pert, para el Potosi. Impronta
genética que dejé una marca indeleble en nuestra conformacién como nacion.

Las dificultades de nuestro federalismo, su falta de desarrollo, la ra-
dical resolucién de la tension federal en favor del centro, encuentran también
alguna explicacién en la ausencia de una condicién geogréfica favorable en
toda la region mediterrinea, y consecuentemente la falta de puertos que han
sido hasta ahora el punto de contacto directo con “los otros”, con los que
estdn allende las fronteras. La autonomia normativa en que deviene la forma
federal como técnica de distribucién de poderes, debe asentarse en ontologias
como condicion de viabilidad. No cualquier entidad resiste y sustenta la di-
nimica federal. Entre los datos que definen esta capacidad de un grupo so-
cial pareciera que debe contarse una posibilidad cierta de comunicacién flui-
da y directa con el resto del mundo, y esta condici6n en las regiones extensas
y periféricas ha estado hasta ahora determinada por la posesi6n de los puer-
tos. Las trece colonias americanas eran ante todo puertos. Nosotros tuvimos
uno s6lo, y por su posesién pasé buena parte de la lucha y los conflictos.
Los largos caminos recorridos por Luna entre los laberintos de la historia
nacional lo llevan a una conclusién en el mismo sentido.

También es posible observar algunas situaciones de crisis econ6mi-
co-social en las provincias en su conjunto en el marco de nuestro federalismo.
Esta fenémeno es coincidente con la intensificacién del proceso de
globalizacién, razén por la cual suele afirmarse que una cosa es consecuen-
cia de la otra. Tengo mis dudas acerca de esta relacion. Ya antes de que la
Naci6n replanteara su politica en el curso del afio 1991 a través de la glasnost
local, los indicadores econémicos medidos en términos de PBI no eran dema-
siado diferentes.

En verdad, lo que ha cambiado mucho es la fiscalidad y con ello la
deuda piblica provincial. La crisis fiscal de las provincias no parece ser con-
secuencia de la globalizaci6n sino de la desvinculacién de las gestiones pro-
vinciales con el elemental principio de responsabilidad fiscal, al que habr{a
que retornar con prisa. Las provincias no recaudan sus fondos sino que lo
hace la Naci6n, y en el discurso provincial toda escasez termina siendo una
responsabilidad de la Nacién y nunca de la propia comunidad, l.o cual alimen-
ta por otra parte expectativas excesivas en muchos casos y quita transparen-
Cia a la responsabilidad politica del gasto piblico. Prueba de ello es que al-
gunas provincias como La Pampa o San Luis - que no tienen petr6leo ni
recursos extraordinarios - han logrado un saludable equilibrio fiscal y estan
fuera de situaciones de crisis. La crisis fiscal a mi entender tiene relacién con

el modelo de convertibilidad m4s que con la globalizacion.
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En busca de nuevas formas politicas. Las regiones.

Sin embargo, el proceso de fragmentaci6én del poder del estado que
hemos descripto como proveniente de la globalizacién, tiene lugar tamblé_n
dentro de la forma federal a favor esta vez de las fuerzas centrifugas, €s dgmr
de los estados miembros. Se observa que la debilidad a que queda sometido

el estado nacién como consecuencia del proceso de globalizacion presenta
asimismo una contracara hacia dentro de l1a forma federal.

Asi es que los estados regionales se desarrollan hacia el modelo fe-
deral, como en el caso de Bélgica. Del mismo modo que los estados federales
tiende a retroceder hacia formas confederadas mediante la incorporacion factica
o formal de elementos tales como la resurreccién del derecho de secesion.
Las causas son variadas, pero se observa un avance del contractualismo sobre
la impronta estatutaria del estado federal. El derrumbamiento de la Unién
Soviética ha coincidido en el caso soviético y en el yugoslavo con la liquida-
cién del partido tnico. La divisién de Checoslovaquia en dos repiblicas in-
dependientes no obstante su pacifismo es producto de un pacto. En todos
estos casos pueden sefialarse algunos factores concurrentes tales como la
insuficiencia y la precariedad del ordenamiento democrético, el virulento des-
pertar de etnias y minorfas sofocadas artificialmente, la ausencia de una es-
tructura auténtica y compartida de mediaci6n politica entre dreas de diferente
desarrollo econémico y politico. A todo lo cual el estado federal no pone
remedio, no media, y termina por quebrarse. Estos factores ponen en crisis la
misma forma federal preexistente y ante el desafio de definir las nuevas bases
que permitan restituir el poder a la unidad, en nuevos términos y sobre bases
ma4s auténticas. Del mismo modo hemos visto transfromarse el Reino de Es-
pafia desde un estado central férreo a las autonomias regionales de la Cons-
titucién del 78. En el curso del afio pasado Brasil nos sorprendi6 y produjo
una crisis financiera de envergadura con la rebeli6n del estado de Minas
Gerais desde cuyo bastion Itamar Franco su gobernador, repudi6é la deuda
piblica del estado miembro frente a acreedores internacionales y al estado
central. En la coyuntura politica actual la convivencia politica del poder cen-
tral debe pasar por los lideres de los estados provinciales. Los organismos
internacionales han encontrado que en la Argentina los gobiernos provincia-
les son mucho m4s resistentes a la imposicién de sus modelos de gestion

econfémica que el gobierno nacional, representando en todo caso la deuda
publica provincial el escollo que el gobierno no pudo ceder ante el FMI en 1a
ltima negociaci6n, por resistencia de los gobiernos provinciales. La cafda
de las empresas del estado nacional dispersé la masa de poderes que con-
centraba y permite pensar en un sistema de organizacién de negociacién co-

100



Armando 1sasmendi Mundializacion y Region

lectiva de sabor mas local exigido por las provincias, 1o que disminuirs ¢l poder
paralelo de los sindicatos nacionales,

En suma, parccicra posible afirmar que 1a tendencia de Jos siglos
pasado y del que se va a favor del poder central se ha quebrado y c»tafnm
en algdn punto de inflexion, Esta observacion nos obliga a enfocar 1a forma
federal como un proceso como querfa Friedrich y no como una estructura como
lo han hecho habitualmente los juristas. Pensado como un proceso, s posi-
ble en todo caso independizar la forma federal de 1a celda de la soberanfa en
la que la tienen prisionera los juristas. Si asf fuera, la forma federal podria
permitir sustentar las instituciones locales en relacion directa con la
globalizacion y convertirse en el nuevo continente del sujeto como la forma
que resista el poder de absorcion del globalismo.

La globalizacion ha diluido la forma del estado naciGn, pero no ha
podido contra los poderes residenciados en lo local, en aquellos elementos
que estdn en la base del estado nacion y al margen de la racionalizacion que
lo configura. La globalizacién como tendencia a la radicalizacion de la moder-
nidad impacta contra las formas racionalizadoras de la primera modernidad,
es un nuevo producto de la raz6n instrumental que supera al anterior Como el
estado nacién y avanza hacia el estado mundial. Y mientras €so ocusre no
cuestiona los poderes locales, convive con ellos, los necesita y s€ comple-
menta. Solo compite con el estado naci6n. En ese magma en el que s¢ han
borrado los limites politicos y geograficos constitutivos de la forma polftica,
se conservan fuertemente armados los factores aglutinantes de poderes loca-
les de modo tal que la fragmentaci6n del estado naci6n también los alcanza y
les permite un di4logo con el nuevo fenémeno.

Superado el trauma de la soberania, se hace posible indagar la forma
politica que puede dar a luz el federalismo pensado cOmo un proceso dindmi-
co integrador de fuerzas centrales y locales, pero ya no tanto en relacion al
estado nacién sino a unidades m4s grandes compatibles con el nuevo feno6-
meno de la globalizacién.

En este punto es donde puede tener lugar la regién como NUeEva en-
tidad desde 1a cual se configuren los vinculos con la globalizacién. Es una
dimensién que habria que analizar en medio de los intentos por definir los
perfiles y prefigurar los trazos del contralo social que habr4 que dar a la luz
sobre los escombros de la forma que se desvanece. En ese intento, la idea de
edificar un basti6n desde los auténticos poderes locales, pero imbricados en
unidades m4s dilatadas que los miembros de una federacion aunque solda-
dos en la fragua ardiente de las mismas tradiciones, geogr affés a 1ntereses, €5
una posibilidad que debiera explorarse. La region como unidad superadora
del mero localismo y a la vez como crisol de identidades profundas y entra-
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fiables alberga elementos de riqueza inexplorada desde los cuales se puede
salir al encuentro de un nuevo horizonte.

Traduzcdmoslo concretamente a la Argentina de hoy, donde los anti-
8uos estados provinciales adolecen de una enorme superestructura l?urocré-
tica que no responde ya m4s a unas realidades humanas que, en vu‘tud.de
crisis de muy larga data, se han ido desangrando hacia centros de poblacion
que ofrecen —por lo menos en teoria- mejores posibilidades de trabajo. Por
ello no parece aventurado repensar un federalismo nuevo integrador de las
antiguas provincias, que eventualmente podrfa terminar sustituyéndolas con
ocho regiones: el Noroeste (Jujuy, Salta, Tucumén, Catamarca, La Rioja y
Santiago del Estero), el Nordeste (Formosa, Chaco, Misiones y Corrientes),
el Centro-Litoral (C6rdoba, Santa Fe y Entre Rios), Cuyo (Mendoza, San Juan
y San Luis), Buenos Aires-La Pampa, el Comahue o regi6n del Valle (Neuquén
y Rfo Negro), 1a Patagonia y la Capital Federal.

Asimismo y necesariamente esa regi6n interior debers vincularse con
el sistema de unidades supranacionales que van conforméindose. Pienso en
unidades tales como los mercados comunes en donde las regiones internas
dentro de ciertos marcos de actuaci6n predeterminados en tratados
interestatales podrfan celebrar directamente acuerdos de complementacién
econémica, cultural, educacional, y de las m4s variadas materias, sin la me-
diaci6n del estado central. Pienso en esos mismos acuerdos y vinculaciones
dentro de ciertos marcos con todo el mundo globalizado.

Es que en definitiva la globalizaci6n impacta en el federalismo en la
medida que modifica la noci6n de espacio. El federalismo cl4sico se insertaba
en una légica geogréfica: municipio, regi6n, estado. Esta pirdmide de respon-
sabilidades determinada por la geografia permite organizar en varios niveles
una vida politica: hay una espacio de solidaridad del municipio, otro de la
region y otro de la nacién. Y en cada uno de esos espacios los ciudadanos
fijan prioridades, dictan arbitrajes y expresan una voluntad comin: es la de-
finicién misma de Ia politica. Cuando la actividad humana se libera del espa-
cio, cuando la movilidad de los hombres y de le economia hace volar en mil
pedazos las demarcaciones geograficas, cambian las bases de tal organiza-
cion. La solidaridad organizada en esa verticalidad desaparece en tanto y en
cuanto cada uno se esos espacios puede conectarse directamente con otros
espacios similares. El estado nacional, segin hemos Visto, es prisionero de
una dimensién espacial de poder, desaparecido el espacio de esa forma de

unidad se disuelve la unidad y quedan las dem4s partes gestando una nueva
forma politica.
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La regién para nosgtros podria conjurar la falla geol6gica en la que
fuimos engendrados. Y la liberacién del espacio romperfa probablemente la
pbarrera geografica mediterranea.
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