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La Mundializacién vista desde el Sur 1

Ludovico Videla™

1. Introduccion

Escribo en la Argentina, ubicada en la posicién geogréfica mas aus-
tral de un continente, olvidado de los grandes flujos comerciales y financie-
ros del mundo, pero con 317 millones de habitantes —América del Sur— que
esperan también una oportunidad para sus anhelos.

Si estudiamos la historia reciente, la Argentina ha expresado més
agudamente ciertos rasgos propios del alma sudamericana, a pesar de no estar
conformada étnicamente con las mismas fuentes demograficas que sus na-
ciones hermanas.

La Argentina tuvo en los 30 afios que cubren el periodo comprendi-
do entre 1880 y 1910 un flujo inmigratorio de origen europeo tan importante,
que multiplicé por tres en ese corto lapso su escasa poblacién criolla, que
alcanzaba a s6lo un millén de personas al iniciarse esa etapa.

Actualmente la Argentina estd avanzando aceleradamente en el mes-
tizaje, como resultado de la menor tasa de nacimientos de los habitantes de
origen europeo con relacion a los mestizos, acercidndose a sus naciones her-
manas sudamericanas. Los guaranfes por ejemplo, cuyos rasgos dominan en
gran parte el Nordeste argentino, conservan su vigor demografico con el vi-
cio de elevados niveles de ilegitimidad. Hace muchos afios Alejandro Bunge,
el brillante economista autor de una «Nueva Argentina», sefial6 la preocu-
pante situacién de una elevada ilegitimidad de los nacimientos como un gra-
ve problema para la Argentina.

" Profesor de Doctrina Social de la Iglesia, Facultad de Ciencias Econémicas, UCA
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Transcurridos 80 afios esto sigue como entonces, no en vano el 45%
de los menores viven en hogares con elevadas NBI (necesidades basicas
insatisfechas). Obviamente, la solucién no pasa por rechazar la vida sino por

una paternidad responsable, que incluye una educacién comprensiva que ha
estado ausente en las ultimas décadas.

Deciamos que en la Argentina adherimos con mayor rigor a ciertas
constantes del cardcter sudamericano, entre las cuales una de las mais desta-
cadas es el aislamiento. Nuestra insularidad se despliega en todos los senti-
dos, pero es particularmente significativa en lo econémico. Argentina es tal
vez el pais més cerrado al comercio del mundo, ya que la relacién promedio
de sus exportaciones € importaciones con respecto a su PBI llega a un mo-
desto 7%. Brasil es nuestro principal socio comercial por su tamafio y vecin-
dad geogrifica, pero le aqueja un mal similar ya que su relacién media es s61o0
del 8%. Es més cerrado que la India, que la China, que Rusia y que Estados
Unidos.

Esta situacion de aislamiento le permiti6 a la Argentina, evitar algu-
nos efectos adversos de condiciones internacionales limites como los de las
dos grandes guerras mundiales. Nuestro pais, por la feracidad de sus tierras
y la variedad de sus climas se autoabastece en alimentos, en productos mine-
rales, en energia; cuenta con la principal reserva mundial de agua potable y
vastos espacios desocupados con lo que puede sustentar un aislamiento
relativo sin grandes problemas.

Esta condicién de aislamiento, en cierta manera de refugio del mundo
exterior, ha marcado nuestra cultura y estd expresada en la Constitucion que
invita a todos los hombres de buena voluntad que quieran habitar nuestro
suelo. La Argentina se presenta como un refugio para todos, sin condicio-
nes, tal vez no tanto por una gran generosidad sino més bien por un desen-
tenderse del mundo y no participar de sus conflictos tomando partido.

El aislamiento también ha sido una actitud defensiva frente al impe-
rialismo cultural de ciertas escuelas extremas con simpatfas locales, que de-
seaban imponer en América sus utopias politicas.

Otro aspecto de nuestro aislamiento que hay que sefialar es una cier-
ta incapacidad argentina para vincularse eficazmente con el mundo. Esto es
m4s claro en lo econémico. No tenemos ni tuvimos empresarios con perspec-
tiva mundial para sus negocios. Si bien debe decirse que como en todo, siem-
pre hay contadas excepciones que confirman el aserto.

Nuestra actividad principal ha sido la exportacién de materias primas,
que las comercializaban multinacionales importantes de origen fordneo. Esto
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fue asi desde el principio, se inici6 con la exportacién de garnes a tr-avés de
frigorificos ingleses, cuya novela econémica y politica €s bien conocida y no
es apropiado revisar aqui. Hoy la exportacién de carnes representa una frac-
cién insignificante del total de las exportaciones, alcanza s6lo el 3,5%. Su
espacio lo ocuparon los granos que se venden con una estructura come.rclal
semejante a las carnes. No hay en nuestros productos marcas reconomblejs
en el mercado internacional que diferencien nuestros productos por su cali-
dad, mejorando su precio.

Sobre este problema de la ausencia de marcas volverem0§ ensegu?-
da, lo cierto es que hoy vendemos m4s saldos exportables, €s decir un resi-
duo que queda después del consumo, en lugar de productos disefiados y
producidos con un destino internacional y con una marca que lo identifica.

El Mercosur ha sido en cierta forma un sustituto inadecuado de la
necesidad de apertura de la economfa al mundo, ya que al optar por la mds
elevada protecci6n posible, se configuré més una «fortaleza» con desviacion
de comercio, que en un puente hacia la integraciéon con el mundo.

2. La exportacion de nuestros ahorros

Una cosa curiosa de la Argentina es que su aislamiento comercial ha
convivido, desde hace muchos afios, con una integracién con el mundo total
en materia financiera.

La persistente inflacion, los abusos del Estado sobre la propiedad
privada, por ejemplo el congelamiento de los alquileres, las conversiones
compulsivas y las expropiaciones de depésitos bancarios, los gravimenes
retroactivos o bajo figuras simuladas, abusivos y siempre convalidados por
la justicia, han dafiado la confianza de la ciudadania de manera casi irreversible.

Hay que decir que esta fuga de capitales es negativa, en cuanto res-
ta recursos de la producci6n interna, pero también porque permite abstenerse
de pagar justos impuestos y contribuir a la construccién de la sociedad, y
lleva a sus titulares a gozar de una especie de extraterritorialidad ética, sin
compromisos con nada y prestos a fugarse del entorno, detrss de sus capitales.

La destruccion de nuestra moneda ha internacionalizado nuestros
ahorros que financian otras economias, 0 si regresan a la Argentina lo hacen
atados a empréstitos al Estado o a Fondos de inversion o inversiones extran-
jeras, que exigen la auditorfa del Fondo Monetario para seguir prestando.
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El Fondo, nuestro auditor, disefia los criterios de politica econémica
que son aceptados internacionalmente, y que estdn comprendidos dentro de
lo considerado polfticamente correcto.

. De esta manera, el contenido de nuestra politica econémica se
internacionaliza, se adapta a la globalizacion y adquiere coherencia. Pero hay
qué reconocer que toda esta razonabilidad es un esquema mucho méis impuesto
desde afuera, que fruto del convencimiento fntimo de nuestros dirigentes. Esto
8¢ ve con claridad cuando los legisladores votan leyes cuya substancia con-
tradice el folklore populista latinoamericano en que han sido formados y que
configura sus creencias fundamentales. Recordemos también que en nuestras
universidades puiblicas hoy, a una década de la cafda del muro de Berlin,
muchas cédtedras neomarxistas proponen como alternativa para el nuevo siglo
un nuevo regreso al oscuro pasado de la utopia totalitaria.

Hay que reconocer también que la dura realidad social y econ6mica
latinoamericana induce a imaginar soluciones dristicas que giran en torno a
la redistribucién compulsiva de ingresos. No en vano la sociedad igualitaria
de la China de Mao fue antafio propuesta como modelo de justicia social en
los sesenta, pese a sus violaciones de los derechos humanos més elementales.

Lo cierto es que la potencial desestabilizacién politica, cuya proba-
bilidad es minima, gravita desfavorablemente sobre los resultados de la poli-
tica. Se da una paradoja que consiste en que el rechazo a las politicas suge-
ridas desde el contexto globalizado, disefiadas para paifses endeudados y
deficitarios en su balance de pagos, en lugar de alejarnos del desequilibrio
social y econ6mico latinoamericano, que es criticado con justicia, nos acerca
m4s a €1, al introducir riesgos adicionales en la percepcion internacional.

En definitiva, el dilema del dualismo financiero y comercial de la Ar-
gentina deber4 resolverse en alguna direccién y la globalizacién es en este
aspecto una oportunidad para ello.

3. Efectos de la globalizacion

La globalizaci6n intensifica las relaciones comerciales y financieras.
Respecto a los mercados reduciendo sensiblemente las distancias, € impone
criterios de consumo, homogéneos y similares en todo el mundo. La recom-
posicién en las modalidades de consumo establece la necesidad de la
reasignaci6n de los recursos, que tienen efectos econémicos favorables, pero
que socialmente pueden ser dolorosos. Frecuentemente significan desplaza-
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mientos de personas dedicadas a la agricultura que deben mudarse a la ciu-
dad, forzadas por la falta de oportunidades. En otros casos$ las consecuen-
cias son negativas sobre el empleo, ya que la dindmica de l?l economia no
alcanza a incorporar a todas las personas deseosas de trabajar, &n muchos
casos por carencias culturales objetivas que dificultan 1a adaptacion.

El fen6meno en sf de la intensificacién de las relaciones mterna?m-
nales es fundamentalmente positivo y sus efectos benéficos, pero requiere
un marco para su funcionamiento, tanto polftico como institucional, que la-
mentablemente estd ausente, lo que impide moderar 10s aspectos .negatlvos
del fenémeno. La globalizacién permite mds y mejores pOSIbllldad€§ de
financiamiento al desarrollo, inversiones en pafses de menor avance relativo,
oportunidades renovadas de comercio y consumo de todo tipos de bienes.
Sin embargo, librado el proceso a la libertad meramente econdmica, puede
desviarse hacia conductas y realidades aberrantes, que terminan incluso mi-
tigando los beneficios de esta nueva realidad del mundo actual.

Precisamente, uno de los efectos novedosos de la globalizacion es la
restriccién de la soberania econ6mica de las naciones. El grado de libertad de
los estados nacionales se ha restringido, si bien este aspecto ha sido mu-
chas veces exagerado. Por ejemplo, 1a movilidad de los capitales ha hecho
imposible mantener una politica monetaria independiente, si se aspira simul-
tdneamente a conservar un sistema de cambios fijos. Asimismo, el riesgo de
corridas cambiarias sobre las monedas locales se ha magnificado por la ex-
plosion de la liquidez a corto plazo, lo que hace mds susceptibles a los paises
del efecto «contagio» de las inestabilidades y crisis financieras. Por otra parte,
las estructuras impositivas son muy distintas entre las naciones, la conver-
gencia es limitada, pero no se admite y entran en colapso los cuadros
impositivos que no suponen una contraprestacion de servicios proporciona-
da a la carga tributaria.

Lo real es que no hay elementos institucionales que moderen algu-
nas manifestaciones negativas de la globalizacion econémica, entre otras ra-
zones porque las estructuras de gobierno global no son las adecuadas para
los desaffos que enfrenta. hDecfamos que hay un consenso sobre el alcance
del concepto de globalizacidn.

El documento Ecclesia in America lo define como una tendencia al
acercamiento entre las naciones y comunidades que se impone debido a la
mayor comunicacion entre las diversas partes del mundo. (Cfr.n°20) Slaughter
y Swagel, del Fondo Monetario, se refieren a la globalizacién como 1a inte-
gracion internacional de bienes, tecnologfa, trabajo y capital. Dani Rodrik,
profesor de Harvard y reciente director de un simposio sobre los efectos de
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la globalizacitn, utiliza este término como un sinénimo de la integracién eco-
némica. Es interesante destacar que tanto para Rodrik como para los otros
profesores participantes del simposio citado, la integracion econémica a ni-
vel internacional o globalizacién es un fenémeno que tuvo un importanté
desarrollo en la primera parte del siglo xx, interrumpiéndose en la crisis del
30, que abri6 la puerta a las tendencias proteccionistas. Lo que vivimos hoy
en esta materia, no serfa m4s que una nueva experiencia de globalizacién fa-
cilitada por la mejora tecnolégica de las comunicaciones, pero de ninguna
manera ajustada estrictamente a un proceso técnico de cardcter determinista.

. Es decir, que la globalizacién puede considerarse como un fenémeno
de integracion o acercamiento entre las naciones, en distintos planos, entre
ellos el econémico, que es muy importante, pero que no serfa el determinante
exclusivo del proceso. El beneficio principal de la globalizacién resulta del
hecho que permite una mejor aplicaci6n de los recursos. En efecto, cuando el
comercio se intensifica, se acentiia la especializacién que determina un mejor
resultado global, con mds produccién y mayor eficiencia.

Este principio, conocido como el de las «ventajas comparativas», fue
formulado en 1817 por David Ricardo y constituye una de los capftulos cen-
trales de la teorfa econémica. La l6gica detrds de este anélisis es que la inten-
sificacién del comercio y la integracién lleva a la convergencia de los precios
y salarios, y termina beneficiando a todos.

Claro que, y esto lo aclara bien Rodrik, una economfa mundial plena-
mente integrada conducirfa a que ciertos precios claves fueran determinados
en los mercados donde su valor es marginal. En un mundo integrado, dice
Rodrik, «los salarios se fijarfan en Shenzen, el precio del capital en Nueva
York, y la legislaci6n impositiva en las Islas Cayman. La 16gica de la integra-
ci6n es la del arbitraje, y la perspectiva de ser arbitrado en una economfa
global, no seduce a demasiadas personas».

Esta dificultad, més politica que econ6mica, es la que ha frenado en
lo concreto la evolucién de la integracién, que permanentemente esté sujeta
a retrocesos, y tiene en las fronteras nacionales una barrera al intercambio.
Este fen6meno, que opera atin en la ausencia de restricciones formales, toda-

via no estd totalmente aclarado.

Una de las razones que explican esta circunstancia es que el proceso
de integraci6n genera casi inmediatamente una coalicién de intereses en con-
tra, resultantes de los efectos adversos sobre ciertos sectores. En efecto, toda
transferencia de recursos desde lugares de baja productividad a los de mayor
productividad tiene importantes costos de transferencia. La especializacién
significa reestructuracion, que puede tomar distintas formas, pero en general
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provoca efectos distributivos fuertes, al menos inicialmente, mych
en contra de los sectores més pobres. Cuando se unen los empregar
tados por la competencia externa con los Lrabajado.res fiesplazado
man las coaliciones contra la integracion y la globalizacién de 13 e

a8 veceg
10s afec-
S, se for.
Conomfa,

En materia de comercio y radicaciones de inversiones Productivas, |4
globalizacién estd potenciando un fenémeno que es favorecido por |ag nue-
vas tecnologias y se refiere a la desaparicion del modo de produccién cop
una integracién vertical en una misma empresa. Esta modalidad productiva eg
reemplazada por un ciclo de produccién conformado por la provisién externa
local o internacional de las materias primas, los bienes intermedios, y tambiép
los servicios complementarios. De esta manera la empresa madre s6lo coordi.

na la entrega en cuanto al tiempo y al lugar, y controla la calidad y estabii-
dad de las provisiones.

Dada la facilidad de las comunicaciones y el transporte, la ubicacién
geografica del proveedor no es relevante, salvo en aquellos casos en que por
su volumen el costo del transporte tiene incidencia importante.

La nueva modalidad de produccién estimula el llamado outsourcing
que ha provocado un significativo impacto en el comercio, en particular de
materias primas y productos semielaborados. En general, muchas empresas
fomentan las radicaciones o la produccién de empresas nativas que son in-
corporadas como proveedoras, en pafses o regiones que cuentan con venta-
jas apreciables para producirlas. En esto cuenta el fluido abastecimiento de
materias primas y el bajo costo laboral, en particular del personal con media-
na o baja calificacion. El resultado es una mayor demanda de trabajo no cali-

ficado en los pafses cmergentes y la desocupacién para los no calificados de
Europa o Estados Unidos.

Las grandes empresas que controlan el nuevo esquema de produc-
cién tienen la ventaja de una mayor flexibilidad para ajustarse a los movimien-
tos de la demanda. Cuando cae 1a demanda de sus productos cortan el apro-
visionamiento y frenan la produccion, sin incurrir en gravosas acumulaciones
de existencias. El ajuste se dispersa en toda la cadena de proveedores, en 1a

que algunas compafifas pueden ir a la quiebra, por lo que son prontamente
sustituidas por otras.

En los dltimos afiog
descripto han incrementado
medios, cuya relacién con la
to alcanz6 niveles récord.

» las nuevas modalidades productivas que hffmos
significativamente el comercio de bienes inter-
Producci6n interna medida por el Producto Bru-

El impacto de este tomercio creciente sobre el empleo es semejante

al de la innovacién tecnolégica, ya que favorece la especializacién €
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incrementa la productividad pero reduce la demanda de trabajo en términos
globales y en particular en las regiones donde se reemplaza la produccion
local por la importacion.

Teéricamente, este proceso deberia llevar a una convergencia sala-
rial en el 4mbito internacional, en tanto el mercado de trabajo se unifica en el
gmbito mundial. Si bien este efecto puede ser lento, ya est4 operando y pro-
duciendo mejoras en la mano de obra capacitada en los pafses emergentes y
reducciones del personal no calificado en los pafses avanzados. En este iilti-
mo caso la inmigracién refuerza el efecto en forma significativa. Por ello ya
hay algunas iniciativas en Estados Unidos tendientes a compensar con sub-
sidios diversos a las personas menos preparadas. También existen fuertes co-
rrientes politicas que presentan a los inmigrantes como peligrosos para la es-
tabilidad social y econ6mica, y proponen reforzar los controles.

4. La globalizacién como oportunidad

Una pregunta que surge naturalmente del andlisis de los efectos de
la globalizacién econémica, se refiere a la capacidad de los diferentes esta-
dos nacionales para estar a la altura de los desaffos que enfrentan. Sin duda
que la primera respuesta es negativa, ya que la soberania econémica ha sido
restringida por la globalizacién. Pero el juicio definitivo, debe partir de eva-
luar la congruencia entre los fines nacionales y los efectos econémicos de la
globalizacion.

En muchas circunstancias los estados nacionales tienen dificultades
para enfrentar la globalizacién. Por ejemplo, en ocasiones se sufren efectos
sociales adversos en la economfia interna, resultantes de efectos globales. La
desocupacién puede ser un modelo de este tipo de situaciones. Su origen
puede estar en algunas de las relaciones tecnol6gicas o econ6micas mencio-
nadas en puntos anteriores y sus efectos son soportados por el gobierno
local, que debe enfrentar el costo social moderando su impacto haciendo uso
de los recursos publicos. Con frecuencia, el beneficio econémico que recibe
el pafs de la globalizaci6n no es inmediato, o es menor a su costo social. En
estos casos, el estado nacional tiene dificultades para graduar la velocidad
d_e integracién en la economia mundial, que en general estd impuesta por las
circunstancias.

Tal vez la restriccién m4s importante para los estados nacionales, que
Surge del nuevo entorno internacional, se refiere a las limitaciones a la poli-
lica monetaria y fiscal. La autonomfa de la politica monetaria est4 condiciona-

73



e

La Mundializacion vista desde el Sur | Ludovico Videy,

e ——

da por los movimientos de capitales, esto impid'e que coexista el tipo de cam-
bio fijo con algin grado de autonomfa monetaria. El caso extremo es el de la
Argentina con la convertibilidad, que es el resultante no de la globalizacigy
sino de los desmanes monetarios de décadas que destruyeron la moneda, perg
que es un buen ejemplo del condicionamiento a la polftica monetaria ep yp
contexto global.

Aparte de la moneda, la liberalizaci6n financiera es peligrosa para Iog
pafses emergentes por el cercano escrutinio del balance fiscal que har4n |og
financistas e inversores externos sobre las cuentas del gobierno local. Cyg]-
quier desvfo en ingresos o egresos que afecte temporariamente la solvencia
del Estado, puede inducir a la reticencia de los acreedores para seguir finan-
ciando déficits fiscales, incrementando por tanto el costo del crédito y la carga
de intereses y complicando adicionalmente el desequilibrio inicial.

Como no es posible ya el aislamiento financiero, el uso del crédito
internacional para solventar problemas fiscales debe ser restringido y oca-
sional en los pafses emergentes, a riesgo de sufrir periédicamente desajustes
macroeconémicos graves.

Esto implica una diferencia marcada con las posibilidades de los pai-
ses avanzados y conspira con el financiamiento de politicas sociales, o estra-
tegias de redistribucion de ingresos que superen un cierto grado de
razonabilidad. Si el gasto piblico estd limitado y condicionado, también lo
estd la estructura impositiva, que debe tener una estrecha relacion con los
servicios que presta el Estado.

El complejo panorama descripto para los estados nacionales en el
nuevo cuadro de globalizacién presenta el riesgo de incentivar reacciones
defensivas que terminen empeorando la situacién. Se destacan en particular

el riesgo de imponer medidas restrictivas a la inmigracién y la tentacién del
proteccionismo.

Pese a ello, la globalizaci6n es una oportunidad para la Argentina, en
cuanto le permite avanzar en la integracién comercial que todavia no se ha
logrado, y recibir con ella un soporte al crecimiento, como resultado del in-
flujo favorable de la dindmica internacional. El crecimiento sostenido ha sido
hasta el presente una verdadera quimera de la economfa argentina, pero po-
drfa representar un camino de solucién para muchos de nuestros problemas.

El segundo aspecto se vincula con el Estado. La crisis del Estado
nacional que la globalizacién implica, es una oportunidad para el redisefio de
esta institucion, tarea por otra parte impostergable.
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Mucho antes de los efectos de la globalizacién estaba claro que
nuestro Estado funcionaba con graves falencias. Basta repasar lo que es la
seguridad, la educaci6n, la salud y la asistencia social que brinda. La reforma
del Estado sobre nuevas bases, enfatizando el papel municipal y regional que
no es afectado por la globalizacién, es quiz4s una oportunidad inédita para la
Argentina, donde el antiguo principio de la subsidiariedad permita dejar que
la globalizaci6n recorte el cadavérico estado del bienestar, para recrear una
verdadera institucin que procure ¢l bien comin.
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