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Pobreza jun problema de todos?

por Ricardo Murtagh* **

HABIA UNA VEZ ...

...un barco que se habia hundido; afortunadamente, no
lejos de alli, otro capté sus sefiales de socorro y velozmente acu-
di6 en su auxilio.’

Cuando éste llega a la zona del desastre se encuentra con
disyuntivas de hierro. El tiempo y la capacidad de la nave de
auxilio obligan al capitan a elegir sélo algunas de estas opcio-
nes, o combinaciones de ellas.

Una vez que ya estd en la zona del desastre, jhacia qué
botes salvavidas se dirige? A los mas congestionados para ali-
viarles su sobrecarga: bien; entonces debera elegir a cuéles pa-
sajeros sube a bordo y, una vez restablecidas las condiciones de
navegabilidad del bote, a quiénes deja en él a su suerte. Por su-
puesto, todos quieren, y tienen derecho, a subir y garantizar de
Inmediato su salvacién a bordo de la nave de rescate.

. Pero ese no es el dnico bote sobrecargado; en las inmedia-
ciones hay otros. Si en un bote pudo resolver el dilema de a quié-
nes sube y a quiénes no y logra que su decisién se imponga o sea
ater;dida (y no tiene demasiado tiempo para ello) debe seguir
hacia el préximo bote atestado. Pero, ;deber4 tirar un cabo para
remolcar al que acaba de auxiliar, asegurando de este modo que
llegue a puerto, o debera dejarlo que corra el riesgo de seguir

* 2z
rrSoi)lc;-Ologo-' Ex consultor en politicas y desarrollo social; ex funcionario en ONG de desa-
epa;tex dirigente de? Caritas arquidiocesana, nacional y latino?merlcana, N_Ilembrg del
esarrslllnegto de Laicos de la CEA. Actualmente, Subsecretario de Promocién Social y
g, ¢ Uomunitario del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
3gradecen los comentarios recibidos de G. Di Marco, H. Chitarroni e I. Carranza.
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t}fiini}:lis:tona del naufragio la presenté anteriormente en una disertacién sobre “Re-

on de las politicas sociales” en el Simposio sociedad y universidad en el siglo

as universidades a la integracion continental, Universidad del Salvador,
ctubre de 1993.
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por sus propios medios? El remolque, jacaso no reducirg |
cidad del buque y atrasaré el salvataje de otrog? a velo.

En el camino hacia el préximo bote sobrecar
muchos ndufragos apenas tomados de un salvay
siquiera tomados de algo, simplemente flotando y frente a] p
go inminente de hundirse. ;Los recoge? Cada maniobrg Parglﬁs'
cerlo significa tiempo, mientras més adelante, muchog fy ba-
tes repletos de gente estan esperando... ;{Uno o variog? Z’Reso(i-
verlo a medida que se vayan presentando los casos? :
sector se debe dirigir?

Después de este escenario hipotético, sélo dos observacig-
nes a modo de pregunta - moraleja. La primera: (Alguien de
Uds. podria argumentar que alguna de estas decisioneg era
absolutamente correcta o estaba absolutamente equivocady?
Sélo observo que en cada una de estas decisiones estaba en jue-
go, al menos, una vida humana.

Y la segunda: en la estructura de mando de una nave como
la del hipotético naufragio, la autoridad y la responsabilidad
mAxima recaen en una unica persona, el capitdn. Observo que
no sucede lo mismo en una sociedad.

Y agrego otra observacion: jy si se exigiera usar barcos mas
grandes y més seguros o mejor equipados para evitar naufra-
gios?

Este hipotético escenario de un naufragio me ha parecido
una imagen interesante para repasar modelos de respuestas y
entender los dilemas que una sociedad enfrenta cuando debe
decidir c6mo asignar recursos, que siempre resultarn escasos,
para enfrentar la pobreza.

gado encuenty,
1das; algunog i

Z,Hacia qué

EL ENFOQUE

Al momento de escribir estas lineas, primeros dias de ot
bre, la informacién periodistica da cuenta de las tltimas medi-
ciones realizadas por la Encuesta Permanente de Ijlogaris
(EPH) del INDEC. El porcentaje de hogares por debajo dfi *:
linea de pobreza (LP) en el srea metropolitana llegé al 196 11
personas por debajo de esa linea en esa misma area SOf .
26.2%. Ambos datos suponen una intensificacién de 10 Valorea
cprresp’ondlentes a igual perfodo del afio anterior y reiteran U
situacién de deteriorg social de hace muchos afios.
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Ya es habitual que los medios escritos masivos se ocupen de
dar datos de este tipo. En publicaciones més especializadas o en
los mismos documentos que sirven de base para la informacién
que se hace publica, hay disquisiciones acerca de volumenes,
cambios en la composicidn, etc. y datos mds completos que, por
su mismo caracter de documentacién especializada, no se cono-
cen tanto.

La pobreza en nuestro pais, un fenémeno del que ya pocos
dudan acerca de su existencia, es un tema que puede ser enca-
rado desde varios dngulos. Me gustaria tratarla desde los si-
guientes cuatro aspectos.

® Qué se mide y c6mo se hace esto. Querria ofrecer un rapi-
do pantallazo acerca de los actuales instrumentos de medi-
cién social de la pobreza y de su aptitud para saber quiénes

y cuantos son quienes sufren esta condicién.

® Cudl es la magnitud de la pobreza en nuestro pais o c6mo
se manifiesta, asumiendo, como hipétesis, que casi todos
los argentinos reconocen su existencia.

® De quién es la culpa o a quién se responsabiliza. Frente a
la gravedad y profundidad del problema, no es ésta una
cuestién que pueda ser lanza o bandera de nadie.

® Qué significado tiene esto para nuestro pais o, mejor aun,
para los ciudadanos de esta nacién y qué se puede hacer.

Esto es un enfoque de naturaleza ético politica.

QUE Y COMO SE MIDE

Si bien hay antecedentes en paises europeos en siglos pasa-
dos, las mediciones de la pobreza en América Latina recién
comenzaron a partir de la década del 60, con métodos que inten-
taron unificar criterios regionalmente.

Para Argentina hay una primera medicién de la cantidad
de hogares pobres con datos de 1970.? Se realizé utilizando el
método llamado “linea de pobreza” (LP).’ Estas mediciones mos-
traron sensibles diferencias con los correspondientes promedios
para toda América Latina, que eran de 62% para la pobreza ru-

2 Altimir, Oscar, La dimensién de la pobreza en América Latina, cuadernos de la
CEPAL, Santiago de Chile, 1979

* El método identifica empiricamente a quienes por sus ingresos familiares estan por
arriba o por debajo de lo que cuesta adquirir una canasta de bienes y servicios defini-
dos como esenciales para un ambito socio cultural determinado.
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—

ral y de 26% para la urbana. Pero es recién afios después cua.
do el tema de la pobreza alcanza cierto estado publico. En 1984
con datos del censo de 1980 el INDEC publica “La pobreza on
Argentina”, incorporando el concepto de necesidades béasicag
insatisfechas (las ya famosas “NBI”), otra manera de intentgy
cuantificar esa realidad.

La definicién de las necesidades no satisfechas fue hecha
en funcién de la posibilidad de usar datos censales ya recopila-
dos.* Desde entonces a la fecha, se han realizado diversos esty-
dios y discusiones técnicas que apuntan a desarrollar métodos
para perfeccionar las mediciones y los instrumentos que las res-
paldan, intentando ingresar al interior de las situaciones tan
complejas y heterogéneas de la configuracién actual de la pobre-
za 0 incorporar formas de medicién mas precisas.’®

Se empiezan a conocer también analisis que profundizan el
fenémeno y estudios criticos de orden mas polémico sobre cémo
se ha estado enfocando hasta ahora el tema, que cuestionan la
preocupacién por lo técnico cuantitativo y reclaman explicacio-
nes de lo que es la pobreza en cuanto a su significacién social.

Los estudios que se realizan “no permiten dar cuenta de las
causas de la pobreza: los pobres existen y se puede medir si
aumenta o disminuye su nimero, pero jamas se pone en discu-
sién qué tipo de relaciones sociales, de estructura econémica, de
relaciones de poder, etc., los constituye como tales [...] como un
modelo de acumulacién especifico genera ciertas formas de po-
breza, cémo pesan las desigualdades regionales, cuél es el grado
de la divisién del trabajo en distintos lugares, cudles han sido
los procesos politicos que han debilitado o fortalecido a los dis-

4 E1 INDEC ha definido (en, por ejemplo, La pobreza en el conurbano bonaerense, Sereé
Estudios n° 13, Buenos Aires, 1989) que una familia es pobre cuando alguno de estas
necesidades no esta cubierta o satisfecha: vivir més de tres personas en un cuarto, habi-
tar en viviendas inadecuadas (inquilinato o precaria), no tener servicio de retrete, que
al menos un nifio en edad escolar no asista a la escuela primaria y que en familias que
tuvieren tres o mas miembros pasivos por activo, este s6lo hubiera asistido més de dos
afos a la escuela primaria.

5 En el primer caso, la publicacién Infancia y condiciones de vida, INDEC, Buenos Aires,
1995, es un buen ejemplo de ello, con varios articulos que desentraian la diversida

situaciones que se esconden detras de la categoria ‘pobreza’. En el segundo €aso =
Petrecolla demuestra con técnicas econométricas “que con un indice de po
tiene en cuenta tanto la distribucién de los ingresos basicos de 1a poblacién como
tancia que existe entre los mismos y la linea de pobreza, los resultados obtent Sor
medir la pobreza son diferentes a los que se obtienen cuando se utiliza como lnf}‘caa
de la pobreza solamente al niimero de familias que tiene ingresos debajo de la 13“{99 .

pobreza” Pobreza y distribucién del ingreso en el Gran Buenos AITes: 983-2
Instituto T. Di Tella, Buenos Aires. &
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tintos sectores sociales en la defensa de sus intereses, ete.”®
Otros estudios profundizan los aspectos socio culturales de la
pobreza, pero no es este el lugar para tratar el tema.’

LA POBREZA EN LA ARGENTINA AHORA

Pinceladas

Desde hace varios aiios, mas all4 de nimeros o indices y de
diferentes enfoques en su cuantificacién, cualquier persona que
mire a su alrededor podr4 tener evidencias de cémo el fenéme-
no de la pobreza, y atin de la miseria, se ha incorporado a lo coti-
diano en nuestro pais. Ya no se trata de bolsones, de lugares
definidos, que, de todos modos, siguen existiendo y se han ex-
tendido. Ahora las manifestaciones asociadas con la pobreza de
la gente estan a la vista en cualquier punto del pais, ain en el
corazén de las grandes ciudades y en lugares antes impen-
sados.®

Cuando a mediados de los ochenta era corriente ver en ciu-
dades de América Latina a los cartoneros y cirujas juntar dese-
chos en lugares céntricos, {podia un orgulloso porteno o un habi-
tante de Rosario, de Cérdoba o de cualquier otra ciudad impor-
tante imaginar que ello iba a ser moneda absolutamente co-
rriente en nuestras ciudades, pocos afios después? Cualquiera
que para la misma época haya visto en otros paises de la regién
las groseras diferencias entre modos de vida de ciudadanos de
una misma ciudad y los muros y casetas de guardia construidos
para ‘preservar un estilo de vida’, jpodia pensar que eso iba a
ser considerado necesario aqui? Los chicos en la calle, las fami-
lias que “acampan” bajo cartones, json acaso cuestiones que se
pueden cargar a la cuenta de las transformaciones neoliberales
y dar por cerrada la cuestién?

Hoy en dia, la situacién no es mejor. Se afirma que “luego
de la mejora en la distribucién de ingresos de las familias que

® Martinez, Oscar, Sociedad y pobreza (una visién critica de los estudios sobre pobreza),
versién preliminar de préxima publicacién en CIPES (Centro de Investigaciéon y
Promocién Educativa y Social), Buenos Aires.

"En Ameigeiras, A., Cultura y pobreza: perspectivas y desafios para la formalizacion de
politicas sociales en Pobreza urbana y politicas sociales, de Ameigeiras, A. Forni, F.H.
y otros, CEIL Buenos Aires, 1995, se trata este tema.

® A esto me he referido en otra oportunidad: Murtagh, R. La pobreza: también un pro-
blema de los no-pobres, Criterio, ano LXIII, n° 2062-63, 20/12/90, pags. 699-710.
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) o de 1a LP que s€ observé entre octubre de 19
escf?&g:; gg 115392, ]la misma, no sélo‘no_ se ha detepido, Sii qﬁg
fnuestra un leve deterioro” y que “sl bien se redujo la cantidag
de familias pobres entre 1989'y‘ 1993, 1fas familias que perma-
necieron debajo de la LP se hicieron mas pobres entre octubre

de 1993 y octubre de 1994.”
No s6lo ahora hay mas pobres, hay otros pobres o pobres de

otro tipo pues las necesidades y carencias se han tl‘aSI.adadO "
sectores sociales que antes no estabar.l,afectados. Esto significa,
por ejemplo, que aquella configuracion de una familia cuyos
ingresos mds 0 menos estables no les resultaban suficientes

para “salir de la villa” pero cuyos hijos podian cursar al menos
la escuela primaria y apostar a un proceso de movilidad ascen-
dente en un plazo generaci nal, ya no 19 .pueden imaginar como
posible. Significa también que las fam1ha§ de clase media que
atin cuentan con ingresos regulares han visto c6mo estos se re-
ducen cada vez mas. En otros términos, en poco mas de dos
décadas, de la posibilidad cierta de que algunas familias pudie-
ran ascender hemos pasado a que hoy muchas de ellas han des-
cendido. El director ejecutivo de una federacién de una impor-
tante y laboriosa colectividad arraigada en nuestro pais desde el
siglo pasado, me comentaba en estos dias que ya tienen familias
en villas, algo nunca visto en esa colectividad, y que la capaci-
dad de contencién asistencial de muchas de sus entidades aso-

ciadas ya ha sido desbouraada.

Ingreso escaso y mal distribuido

Entre los indicadores relacionados con la situacién de
pobreza, el de ingresos da cuenta de situaciones méas coyuntu-
rales o instantdneas (se puede pasar rdapidamente de unoa otro
lado de la LP). Si de sus mediciones surge que por un largo peri-
odo el ingreso es insuficiente o estd mal distribuido, ese carac-
ter de ‘instantaneidad’ se pierde y las situaciones de pobreza
tienden a consolidarse. Eso ha pasado desde hace tiempo €
nuestro pais. Susana Torrado afirma que “en promedio, el con”
junto de los perceptores individuales redujeron sus ingresos cast
en 35% entre 1979/80 y 1990, mientras que el ingreso familiar
per capita lo hizo en alrededor del 30%”.° Como sigue explicar-

* Petrecolla, ob. cit.

' Torrado, S. en “Politi ]
5 , O. ca social . " o ., Ed.
ricana, Buenos Aires, 1995, péllg. ,8l7(.z cuenta pendiente”, Béliz, G. comP

Sudameé”
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do la misma autora, los efectos positivos del control de la infla-
cién del Plan de Convertibilidad mejoran los ingresos de todos,
pero para 1992 los perceptores individuales estaban todavia en
un 20% inferior al bienio 79/80.

Otro estudio da cuenta que en el dltimo afio la caida del
ingreso afecté a todos, pero no de la misma manera." Quienes
menos tenian mas perdieron... y téngase en cuenta que estamos
hablando sélo de aquellos que tienen un ingreso fijo. Con toda
claridad se ve como quienes més tienen (que son sélo el 9% de
los hogares) son quienes menos han perdido.

Niveles de ingreso (en $) por tramos;
evolucion en el dltimo aifio

1994 1995 1996 _ %ode
disminucién
781 707 673 13.8
1197 1085 1066 10.9
3907 3594 3648 6.6

El PBI per capita cayé 5% en 30 afios. A mediados de la
década del 70, cuando se insintan las politicas de ajuste, el 5,8%
de la poblacién urbana del pais estaba por debajo de la linea de
pobreza. En 1980 esa proporcién era de poco més del doble
(12,8%) y en 1989, afio de la hiperinflacién, poco méas del 30%.
Una serie con datos maés recientes, ™ pero para el conurbano
bonaerense, indican que la poblacién bajo la L.P. que en octubre
de 1980 era del 7,6%, en el mismo mes de 1990 era de 28,8% y
en mayo de 1993 era de 17,9%.

Heterogeneidad

En el periodo comprendido entre 1974 y 1989, “la composi-
cién de la pobreza es mas heterogénea, [pues] las carencias inci-
den ahora sobre un espectro mas amplio de estratos sociales”.
Aquellos hogares que tenian razonablemente cubiertas sus
necesidades b4sicas han padecido “un agudo agravamiento de
sus condiciones de vida por la sensible reduccién de sus ingre-

. Instituto de Estudios Laborales y Sociales de la Universidad de Ciencias Empre-
sariales y Sociales, UCES.

11bis) pyyblicados en Torrado, S. ob. cit., pag. 98.
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sos actuales. Por ultimo, existe ahora un estratg de poby
extrema (indigentes) que, si bien es més reducido que a me ;za
dos de los 70, ha agravado notoriamente sus niveleg de infll-a'
consumo”.'? a-

En ese mismo estudio, cuando se analizan otros datos sipy;
lares correspondientes al perfodo 1980-1993 se afirma que “el‘
las dos ultimas décadas nuestro pais experimenté un graVisimn
deterioro en las condiciones de vida de sus habitantes, arrojano
do a la pobreza a grandes contingentes de hogares de COndiciéli
modesta pero digna, al tiempo que empeoré atn m4s lag caren.
cias de los méas desposeidos”.'®

Los efectos a largo plazo de la pobreza

Un punto especial merece considerar cudl es e] e
estas desigualdades producen. La comparacién trans
los porcentajes en la tabla que sigue muestra claram
aumenta la proporcién de chicos pobres en los tram

de 0 a 12 afios si se lo compara con el total de pobla
misma edad.

fecto que
versal de
ente cémo
os de edag
cién de esa

Distribucién de la poblacién de todo el pais por
tramos de edad segiin condicién de pobreza.
Octubre 1994, EPH
Tramos de edad Poblacién Poblacién Total de

(en anos) con NBI sin NBI poblacién
0ab 20.1 8.3 104
6al2 19.7 10.1 11.9
13a19 15.2 13.6 13.9
20 a 24 6.4 10.4 9.7
25a44 24.2 25.7 24.4
45 a 59 7.6 15.7 14.2
60 y mas 6.8 16.1 14.4
Total 100.0 100.0 100.0

*? Torrado, S., ob. cit., pag. 96.
' Torrado, S., ob. cit., pag. 97.

. interior
" Datos presentados por Caminos, J., Rubinstein, F. y Vibes, J Las NBI en el interio

del pais segiin la EPH, Sec. de Programacién Econémica, Doc. de trabajo n® 1/96, Buenos
Aires, 1996.
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Las consecuencias de esto son bien claras: entre nuestros
nifios (hoy, octubre de 1996, varios de ellos ya estdn casi en edad
formal de salir a un mercado laboral de por si extremadamente
estrecho y, en consecuencia, con limitadisimas posibilidades de
absorberlos) hay una mayor proporcién creciendo en hogares
que no tienen satisfechas condiciones que consideramos mini-
mas. jHay conciencia de lo que esto implica para el futuro, no
sélo de ellos sino de la misma nacién?

LA POBREZA EN BUENOS AIRES Y EL CONURBANO:
UN EJEMPLO DE POLARIZACION Y DE LA
PROFUNDIDAD DEL PROBLEMA

En el aglomerado del Gran Buenos Aires (que incluye a la
ciudad homénima) las diferencias dentro de la poblacion en
materia de educacién primaria claramente demuestran dos
cosas: la polarizaciéon que existe y el caracter estructural que
implica. Compdrese en la tabla que sigue las proporciones entre
hogares pertenecientes a familias pobres con las que no lo son."”
Si se quiere tener una idea m4s precisa de la magnitud, piénse-
se que como el total de la poblacién de nifios del aglomerado
bonaerense entre 6 y 14 afios era en mayo de 1994 de 1.853.259,
cada punto porcentual equivale a 18533 chicos, lo que significa,
por ejemplo, que entre los hogares pobres por LP hay 74132 chi-
cos més que no concurren a la escuela que entre los hogares no
pobres.1¢

En un estudio realizado en base a las NBI de la EPH de
1991 se muestra que tomando los primeros veinte distritos
més pobres del Conurbano Bonaerense (utilizando para la
Ciudad de Buenos Aires los distritos escolares y para el resto los
Partidos del Gran Buenos Aires), cinco de ellos pertenecen a la
Ciudad de Buenos Aires, y corresponden a distritos escolares del
cordén que, de Este a Oeste, conforma el Sur de la Ciudad. Este
dato es un buen ejemplo del deterioro evidenciado por ciertos

*® La distincién entre hogares pobres y no pobres ha sido hecha a partir del nivel de in-
greso (0 LP) o del método de las necesidades basicas insatisfecha (NBI), lo que sirve
ﬂara mostrar, de paso, las dos maneras de cuantificar el fenémeno.

97.2-93.2 = 4 por lo que 18533 x 4 = 74132

17 .
Lépez, Artemio, EI mapa de la pobreza porteiia,
Buenos Aires, 1996.

Cuaderno 42, IDEP, CTA - ATE,
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: Principal ciudg del pagg Yde]
vivencia, en una misma Jurisdiccién, de las dog Argentlenaa cop.
S.
Aglomerado del Gran Buenos Aires, Mmayo 19941
Tasa y porcentajes Medido m?
por N0 pobreg po%;‘:s
de escolarizacion {concurren Lp 979 T
a escuelas primarias) NBI 97.7 92'i
de exclusién (no concurrieron LP -0\1 1 5
nunca) NBI 0.2 1’7
de abandong (dejaron de LP 2\65\3
concurrir) NBI 21 6.0
% de escolares con edades i
superiores a lag esperadas:
todos los grados LP 141 257
de 4°a 7° LP 16.3 32.0
]

(Pero

acaso es una cuestién de gobier-
estado

0 de la nacién misma? Decir que

go partidario, o del
que es una cuestién de Estado es
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Y esto de la responsabilidad global y colectiva no debe ser
visto sélo como un hacerse cargo del pasado por la situacién
actual sino también del futuro. Se propugnan recetas de creci-
miento sostenido, pero cudl crecimiento? ;Cualquiera? La pro-
yeccion del modelo actual, jasegura que la situacién de pobreza
mejore? ;Es justo un modelo que en su misma concepcién supo-
ne ganadores y perdedores? ;No existen otras alternativas para
los excluidos, que ser soportados por un estado de bienestar que-

brado?

Si alguien pretendiera asegurar que en algiin momento el
efecto del crecimiento se desparramara automaticamente sobre
todos los ciudadanos, las experiencias realizadas en todo el
mundo hasta ahora lo desmentirian, atin cuando dltimamente
se hayan encontrado evidencias de que ciertas maneras de cre-
cimiento (o mejor, de condiciones en las que se da el crecimien-

to) reduce la pobreza.”

Se ha demostrado que paises que han crecido también me-
joraron la igualdad y que otros en que aumenté la desigualdad
no crecieron, pero en aquellos casos en los que el crecimiento se
mantuvo por més de una década, el ingreso de los grupos mas
pobres mejoré. “El crecimiento econémico no tiene efecto siste-
mético alguno sobre la igualdad. En alrededor de la mitad de los
88 casos [paises] en que el crecimiento se mantuvo por una
década, la igualdad aumenté levemente, en tanto que, en la otra
mitad de los casos disminuyé también levemente. [...] El cre-
cimiento no afecté la igualdad, aunque estuvo estrechamente
vinculado con la reduccién de la pobreza. [...] ...en la actualidad
hay pruebas mucho més concluyentes de que el crecimiento
econémico reduce la pobreza”?' Pero esta argumentacién se
refiere en particular a la distribucién de la riqueza por el lado
de la tierra: “En América Latina, la distribucién de la tierra ha
sido —por lo general— menos equitativa, el crecimiento econo-

mico ha sido més lento y menos sistematico, y el nivel de pobre-

za sigue siendo elevado”.??

“Aunque el crecimiento y la equidad estuvie
conflicto, aunque sélo pudiese avanzar uno a cos

sen siempre en
ta del otro, de

. ] Bruno y Lyn Squire, en La Nacién del

:/3)7;20’ M. y Squire, L, Los peligros de la desigualdad, La Nacién, Bueno

* Bruno, M. y Squire, ob. cit.
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todas maneras tendria sentido irpponer un ses
la politica econdmica, a fin de evitar mayores impactos regres;.
vos. De hecho, hay una tendencia a enfatizar 1ag Oposicioneg
entre los dos objetivos mas que los aspectos en que éstog se com.

plementan, con lo que se descuidan muchas Oportunidades g
accién.”

Si se quisiera sustentar la argumentacién
habria que tener en cuenta esta cita: “el acapara
vo de los bienes por parte de algunos priva de ellos ala mayyo.

ria, y asi se amasa una riqueza generadora de pobrezq, Es ésteo

un principio que se aplica igualmente a la comunidag interna.
cional”.* (énfasis en el original)

80 distributjy, 5

en otro nivel,
miento exces;-

CAMBIOS ESTRUCTURALES

Como lo he escrito en otra ocasién, se han dado en las tlti-
mas décadas cambios estructurales muy importantes.® Upga
acelerada redistribucién del poder politico y econémico, a e
mundial, continental, regional y nacional y como consecu
de ello, cambios muy veloces en el acceso excluyente e impiado-
so de algunos sectores o grupos a los medios y recursos dispo-
nibles. Transferencias muy grandes de recursos entre sectores
—diferentes estratos tuvieron accesos diferenciales— y la consi-
guiente consolidacién de nuevos grupos a partir de acumulacién
de capital y del dominio de nuevas tecnologias, la ampliacién de
su radio de accién o de esas transferencias mencionadas.

Como corolario de todo esto
merecen ser explicitadas: una se
es la “insuficiencia de los mec
afrontar el nuevo orden econémi
enciclica Sollicitudo Rei Socialj

scala
encia

, hay dos constataciones que
enmarca en el orden mundial;
anismos internacionales para
co mundial” asi expresada en la

s. También, una evidencia de la
conciencia en sectores importantes de opinién de que el proble-

ma tiene carécter estructural Yy se debe enmarcar en las relacio-
nes entre paises, de acuerdo a la afirmacién de los Obispos de
EE.UU. publicada en 1986 en su carta pastoral “Justicia econo-
mica para todos” pidiendo “la reestructuracién del orden inter-

* Equidad y transformacién productiva: un enfoque integrado, CEPAL, Santiago de
Chile, 1992

* Juan Pablo II, Méjico, 9/5/90.

* Disertacién sobre “Redefinicién de las politicas sociales” ya citada, 1993.
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nacional segun las lineas de una mayor igualdad y participacién
y la aplicacion a la actividad econémica internacional de la
opcion preferencial por los pobres...”

Otra constatacién, a nivel de cada pafs, es la afirmacién de
la CEPAL de que “la accién correctora del estado es necesaria
por cuanto no parecen existir mecanismos automaéticos en las
economias de mercado que orienten recursos hacia la satisfac-
cién de las necesidades de los grupos pobres”.?’

QUE SIGNIFICADO TIENE ESTO PARA NUESTRO PAfS

Hace seis afios mencionaba la necesidad de prestar aten-
cién, desde todos los sectores y niveles de responsabilidad, al
creciente problema de la pobreza en nuestro pais.?® Lo ocurrido
desde entonces estimula a reforzar ese llamado.

El verdadero problema no es cuantos son o si baja o sube
un tanto por ciento en un periodo respecto a otro. Es la existen-
cia de un pueblo dentro de otro; son dos sociedades diferentes,
convivientes a la fuerza; es la diferencia entre las oportunida-
des, la exclusién. Es aceptar que bajo declaraciones y preceptos
(civicos o religiosos, no importa) de igualdad, de distribucién de
los frutos de la tierra, hay ciudadanos / hermanos que ni gozan
de ellos ni, muy probablemente, lo podran hacer nunca. Es acep-
tar que en la misma sociedad en la que se propone como una exi-
gencia de ser el tener ciertos bienes o usar sofisticados servicios,
para muchos esto sea completamente inalcanzable, aun en un
futuro remoto (m4s all4 de que esta exigencia sea por si misma
buena o mala).

La segunda cuestién es la falta de conciencia de que esto
ocurre entre los que no lo padecen. No me refiero a que se sepa
que hay pobres. Me refiero a una conciencia activa, dispuesta a
hacer algo por modificar la situacién. Desde esa perspectiva sur-
gen muchas preguntas y muy diferentes vias posibles de accion,
Pero creo que todas pasan por o empiezan desde una verdadera
toma de conciencia activa de todos.

* “Justicia econdmica para todos; carta pastoral sobre la ensefianza sqcial catélicay la
economia de los EUA”, National Conference of Catholic Bishops, Washington, DC, 1987,
n° 291,

“ CEPAL-PNUD, ;Se puede superar la pobreza?, Santiago de Chile, 1980.
* Murtagh, R. La pobreza ..., Criterio, 20/12/90, ob. cit.
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QUE SE PUEDE CAMBIAR

/Qué se puede cambiar en el marco de ung socied
cratico capitalista? Buscar nuevos roles y nueyag e ad d
para un estado y una comunidad civil que se hagan cq
excluidos. Cuando menos, esto parece una Propuestar§° de’los
ma, ain cuando por su magnitud y su costo p l"Obable mip;.
parezca de maxima; pero me refiero a lo ético - politico eEmen‘ce
to que seria de minima por no querer aceptar la subo,rdi Cugp.
a un modelo socialmente excluyente o porque no se dese Dacigy
ficar a mas gente. a sacri-

En el discurso de los afios sesenta la alternativa era el cg
bio de sistema. No parece ya viable ni posible que esto seq agl'-
¢Lia respuesta es conformarse o buscar nuevas pistas? Ey tre;
de hacerlo, jpuede ser util una contraposicién entre maneras de
ver al otro, al hermano, al préjimo o simplemente a ésos ¢ 5
aquéllos?

DOS PERSPECTIVAS OPUESTAS PARA REFLEXIONAR

Si se quisiera tipificar la forma en la que la sociedad y sus
miembros se suelen ocupar de los que tienen menos, se podria
decir que las concepciones fundantes de la preocupacién por el
otro pueden situarse, en diversos espacios y distintos momentos
histéricos, en la situacién concreta de cada pais, de cada regién,
a lo largo de un continuum entre dos tipos ideales.”

En un extremo, se expresa el interés colectivo por el ciuda-
dano, actual o futuro, por el solo hecho de ser miembro de esa
sociedad. Hay una preocupacién activa y responsable por el
hombre en cuanto persona; como tal y sélo por serlo, es Sujito
merecedor de consideracién simplemente por estar presencg
Pero esto incluye el presente y también el futuro. La presenen-
potencial o futura es considerada desde el hoy y, en cqnseifllégo'
cia, hay un interés genuino por aquellos que vend ra(lin condi-
Este interés se expresa en la previsién y constitucion ((ano 610
ciones tales que les permitan a los miembros por venlrar de los
los nifios ya nacidos sino las futuras generacmneS) goz
. iaad del SAF
* He expuesto algunas de estas ideas en la disertacién citada dela Umvemdad
vador, Buenos Aires, 10/1993.
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ol desarrollo social y tecnoldgico permite. Es cui-

ol mundo de hoy para el manana. .
gar El interés por el préjimo se expresa dentro de un ambito de

61 Clivif que‘wstimonia la solidaridad colectiva en la que hay
acc~l reocupacion por el otro, en la que ha quedado establecido
s Eav derechos y posibilidades, que deben ser distribuidos a
?Sldeos segin niveles minimos acordados: ,Niveles minimos que
resultan crecientes en el tiempo en funcién de l’as. mayores dis-
ponibilidades econémicas o los avances tecnoldgicos a los que
toda la sociedad pueda, como conjunto, ser acreedor_a: En un
mundo cada vez més interconectado, la difusién de facilidades y
beneficios seria creciente y ampliada.

No se cuestiona la razén ni la necesidad de ello. A partir de
la definicién de un modelo solidario, el limite de la distribucién
es la disponibilidad global. Todos tienen los mismos derechos y
si no tienen las mismas facilidades, la sociedad solidaria se ocu-
paria, a través de las politicas sociales, de intentar nivelar las
diferencias.

Reconozcamos que las caracteristicas senaladas de ese ex-
tremo, que tipificaria como el de la solidaridad o el de la distri-
bucién plena, se acercan a lo absolutamente utépico, pero creo
que como tipo ideal resalta algunos rasgos importantes. Por otra
parte, en una sociedad tan solidaria, la permanencia por mucho
tiempo o por largos periodos de preocupaciones tan manifiestas
por todos sus miembros, jacaso produciria un tal estado de bie-
nestar general que las politicas sociales fueran cayendo en desu-

$0 o se limitaran a casos muy puntuales v reducidos? M -
bablemente. ha 4 0 3% S0

penefici0s qU€

e (}:(zigdgonvenga.mos. que estos suefos de muchQS no han

Rl dse1i po:"i1b1e§, y pareciera que ya no lo seran cuando,

- desigualde da g obahzamo.n y de condiciones muy marcadas

o P Sd c(irec1er.1te, ciudades ricas del Primer Mundo

ol a gn(l)s 1nd'ocu1'1}entado.s de otros estados o cuan-

e R as de la aplicacion de diferentes recetas de creci-
0 han dado los resultados que se esperaban.

En e :
s c?)ll()t? extremo., las politicas sociales no se fundan en un
€clivo en el ciudadano por el hecho de ser miembro de

inte
2 sociedad. Ep realida
Ins efectos de consider
10, un actor €n un m
IClones de cumplir co

d, su preocupacién por él, si existe, es a
arlo un factor de produccién o de consu-
ercado. En la medida en que esté en con-
n lo que de él se espera como recurso, reci-
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bir4 lo que minimamente se considere indispensable
tener su aptitud y las condiciones necesarias para
del rol que debe desempeiiar.

A otros grupos, que estian fuera de la categoria de recurso
de producci6n, sea en forma permanente o temporaria, 1a socie-
dad les dara un minimo que no se establece en funcién de dispo-
nibilidades crecientes a distribuir, sino de minimos suficienteg
para evitar situaciones de conflicto grave. Como en este tipo de
sociedad es frecuente que para el desarrollo y bienestar de los
que estan incluidos en el sistema, baste con una peq
porci6n de ‘los recursos humanos’ disponibles, lo que se asigna
tiene una funcién de resguardo, de evitar problemas Serios o
acontecimientos desestabilizantes. Se plantea la politica socig]
como un instrumento de control de la parte de abajo de la socie.
dad y en ella no hay lugar alguno para la solidaridad.

Es, claramente, una perspectiva de resguardo, vista desde

los grupos mas equipados, o, si se la quiere ver desde los afecta-
dos, es francamente de exclusién.

pPara map.
el ejercicig

uefia pro-

Es obvio que entre estos extremos hay una inmensa canti-
dad de opciones posibles, tan amplia cuantos grupos humanos
coexisten espacial y temporalmente reunidos en multiples agre-
gados de edad, condicién, género, ciudadania, etc., etc. Desde el
punto de vista que queremos mirar esta situacién, cualquier cla-
sificacién, especialmente aqueilas que diferencien en base a cri-
terios de nacionalidad o de pertenencia étnica o cultural, mos-
traria que los beneficios que se esperan o las condiciones a las
que se consideran acreedores sus miembros, varian también ca-
si infinitamente. Pero hay algo que se puede considerar como un

aspecto comin: esto es las diferencias o, mejor aun, las desigual-
dades al interior de cada grupo.

LAS CUESTIONES CLAVE

Hay algunas cuestiones que resultan clave en la considera-
cién de estos temas. Creo que si se responde colectiva, y social-
mente a ellas, la redefinicién de lag politicas sociales puede
avanzar. En todo caso, son cuestiones a ger instaladas en el de-

bate colectivo, en el discurso publico. Mencionaré algunas, sin
arrogarme la pretensién de que sean todas.
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La vision de largo plazo

Muchas, si no ]la mayoria de las situaciones que objetiva-
mente son motivo de atencién de las politicas sociales, cualquie-
ra sea la definicién que de ellas se haga o el momento histérico
de una nacion dada, son efecto o consecuencia de "decisiones" o
caminos equivocados tomados largo tiempo antes.

Asi como un estado de salud plena o un nivel apropiado de
capacitacion no se alcanzaron en una poblacién porque hace cin-

ien se empez6 a ocupar de ello, tampoco la

co o siete anos algu
difusion del célera en América Latina en 1991 se debié a fallas

en los controles sanitarios de la década anterior. Supuesto que
se hayan identificado correctamente las causas, la planificacion
en un marco de largo plazo permite una graduacion de acciones
que apunten a las causas, de tal modo que hagan que las politi-
cas sean mucho mas efectivas. Debo insistir, como en otras opor-
tunidades, que intuyo que un analisis del gasto social en el lar-
go plazo revelaria, por el lado de los retornos, un uso mucho mas

eficiente de los recursos.

Cuando hablo de planificacién estoy refiriéndome expresa-
mente a acciones deliberadamente concertadas entre todos los
involucrados para definir objetivos y metas deseables y buscar
los medios para alcanzarlas. Insisto en esto porque tengo muy
claro que el libre juego de las iniciativas (y nétese que no quie-
ro cargar las tintas diciendo el juego de la oferta y la demanda)
de ninguna manera resulta suficiente para resolver las preocu-
paciones y cuestiones propias del campo de las politicas sociales.

La continuidad en la accion

Pero no es sélo cuestién de pensar por anticipado. Errores
tan frecuentes como interrupciones en la accién, discontinuida-
des, marchas y contramarchas, no sélo son una fuente muy im-
portante de dilapidacién de recursos. Dejan sin resolver infini-

dad de problemas a la par que generan otros nuevos. Se conocen

muchos casos en que, visto desde lejos y con perspectiva, ahora
o no incursionar en ese

se puede afirmar que mejor hubiera sid
terreno, si no se iba a llegar al final, si no se jba a completar la
accién prevista. Las politicas de parches, los remiendos, son,
muchas veces, peores que el agujero que Se€ quiso tapar. Claro,

resulta f4cil decirlo asf, pero mientras tanto...
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Lo intensivo VS. lo extensivo

Un dilema frecuente. Mucho a pocos 0 poco a muchos, Eg
un dilema al que permanentemente se enfrenta la formulacigp
de politicas sociales, en particular cuando la perspectiva es de
mayor inmediatez y los recursos disponibles son escasos. No re-
sulta nada facil hacer la opcion correcta. Las objetivas situacio-
nes de necesidad, en especial en el terceroy cuarto mundos, cre-
an verdaderos cepos cuando hay que definir uno u otro rumbo
Normalmente se buscan soluciones de compromiso, las que ge;
neralmente pasan por un an4lisis presupuestario; se trate de
decisiones que se toman a nivel de la sociedad global, del gobier-
no o de organismos no gubernamentales dedicados a estas cues-
tiones, resultan otorgandose proporciones presupuestarias para

uno u otro tipo de accion.
(Las causas o los efectos?

Otro dilema. En teoria, plantear si hay que poner el esfuer-
20 en atacar las causas o dirigirse a los efectos para decirlo aca-
démicamente, suena como una pregunta bastante estupida. No
caben muchas dudas. Pero, por supuesto que la cuestion no es
tan simple, por una muy sencilla razén. Los efectos ya estan en-
tre nosotros; no estamos arrancando de cero. Y esos efectos (val-
ga aclarar que en muchos casos, ni siquiera estan claramente
determinadas sus causas) no sélo estan presentes sino que cre-
cen y se multiplican dia a dia. Y en muchos casos, tipicamente
el de los nifios de la calle, son efectos bola de nieve. Frente a
eso, la pregunta de causas o efectos no resulta académica, sino

bien pertinente.
Qué, cuanto, cémo y a quién

Se trata de proveer o poner al alcance de todos, aquellosre-
cursos vitales que el individuo no puede obtener por si mismo en
el mercado. ;Cuéles son esos recursos vitales? La definicion pa-
sa por criterios de la sociedad, donde se mezclan los imperat1vos
de orden moral con los criterios econémicos acerca de qué es 10
que corresponde.

Nadie podria sostener en su sano juicio que €S aceptabl®
que la sociedad niegue una sola porcién de recurso a quien la ne-
cesita porque tal porcién no esta disponible (porque atin no fue
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creada o por que esta mal distribuida [que es lo corriente]) Ase-
gurar un estandar minimo de esos servicios, estandares que son

absolutamente relativos al tiempo y al lugar.

/Qué o cuanto es lo que se debe dar? Estas son definiciones
culturales ademas de econdmicas. Las necesidades vitales no
son las mismas hoy aqui que en Rwanda. Ni mafana seran las

mismas en nuestros paises.

;Quién y cémo determina quiénes son merecedores y quié-
nes no? En términos practicos, las definiciones suelen pasar por
razones presupuestarias: lo que hay disponible para estos casos

es tanto; a repartirlo.

La participaciéon de los involucrados

Este es un tema que no se puede omitir. Ya hay conciencia,
o quizas debiera decir crecientemente avanza la conciencia, de
que en materia de politica social, tanto o mas que en otras di-
mensiones, la participacién del interesado directo no sélo es con-
veniente sino necesaria.

Lo que suele estar medianamente resuelto en esto, o al me-
nos se pone esfuerzo en muchas partes para lograrlo, es la par-
ticipacién directa en las acciones concretas, en la identificacién
de necesidades y de caminos para cubrirlas.

Pero también hay otra participacién, que ciertamente esca-
pa al campo de las politicas sociales y que es la participacién en
la sociedad, absolutamente impensable si de los que se esta ha-
blando es, justamente, de los marginados o los excluidos.

~ Sobre esto se ha escrito y hecho mucho y, que yo sepa, na-
dle_PUdo sostener jamés que las cosas se podrian haber hecho
mejor sin mecanismos de participacién. Lo que si se ha dicho y
se ve diariamente es que no es cosa facil. Por el contrario, dar
en el. clavo con el mecanismo apropiado, poder separar lo que es
participacién genuina de simples consultas o de apelaciones va-
clas acerca de supuestas participaciones, ya es otra cosa. Pero la
dificultad para alcanzar lo bueno no puede ser una contrasefia
para aceptar lo mediocre. Y esto tltimo que acabo de decir, bien
debiera ser aplicado a todo lo dicho.
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Conclusion

Espero que esta enumeracién de temas aporte algo
construccién de consenso social en el tema. Pues est4 bien c? la
que para acudir en auxilio de esta situacién (que, repito viaro
de lejos y puede permanecer por largo tiempo si no se haée :lne
pronto) la decisién no es exclusiva de un capitan de una HEve go
socorro. Es de toda una sociedad, instalada democrélticamemee
que tiene sus instituciones de gobierno (los tres poderes), sys or.
ganizaciones civiles y el peso de la opinién publica. Y que, age.
mas de tomar conciencia de la existencia de la pobreza, debe re-

clamarse a si y a todos sus miembros signos inequivocos de aus-
teridad y de solidaridad.

Si estas redefiniciones fueran tomadas como una empresa
colectiva, como la renovacién de nuestro contrato colectivo,

creo que habremos avanzado mucho hacia una sociedad mjs e-
quitativa.

COMMUNIO - 1997

MARZO - EL DOLOR
JUNIO - JESUCRISTO
SEPTIEMBRE - LA CIUDAD
DICIEMBRE - LA CARIDAD
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