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Argentina:
la problematica social de la
migracion de limitrofes

por Roberto Benencia *

1.- LA MIGRACION COMO FENOMENO SOCIAL

El desplazamiento de poblaciones residentes en paises vecinos,
desde su territorio natal hacia algtin destino en el pais limitrofe, forma par-
te del proceso mas amplio de movilidad geografica de las poblaciones hu-
manas desde el comienzo de los tiempos, sea a partir de la toma de decisio-
nes individuales, sea como consecuencia de factores expulsores-atractores
entre naciones.

Una buena sintesis conceptual considera a la migracién como un
proceso de equilibrio de intereses dentro de los condicionantes de los regi-
menes econdmicos nacionales y mundiales, los factores sociales acelerado-
res y retardatarios, y los marcos politicos (Hoerder, 1997).

De esta manera, los recursos humanos de los distintos paises se redis-
tribuirian en el mas amplio espacio geogréfico -a la manera de un sistema de
vasos comunicantes- por la accién voluntaria de migrantes potenciales y rea-
les, asi como de agentes perseverantes en los intereses de los individuos, de
las familias y, hasta cierto punto, de las sociedades involucradas en los extre-
mos emisor y receptor del proceso.

Esta relocalizacién de actores sociales en el espacio puede ser reali-
zada en forma forzada o voluntaria. No obstante, cualquiera de las dos si-
tuaciones que estén en el origen del fenémeno provocan consecuencias de
importancia tanto en la psiquis del propio sujeto que emigra como en las re-
presentaciones sociales de los integrantes de las comunidades receptoras.

El foco de atencion sobre este proceso, que hacia mediados de la dé-
cada del ‘70 -época de predominio de gobiernos militares en los distintos
paises del cono sur- parecia haberse detenido respecto de situaciones ante-
riores, ha vuelto a tomar relevancia en la dltima década no sélo en la Argen-
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tina en relacion con sus propios paises limitrofes, sino también en otros pai-
ses de América latina, impulsado por la ocurrencia de cambios econémicos,
tecnologicos y sociales que se han producido en la regién.

‘ Por otra parte, aunque en menor medida, se han producido cam-
bios en la demanda de trabajo, que han llevado al desplazamiento de cierto
tipo de poblacién que se considera en condiciones de cubrir dichos requeri-
mientos. En general, la apelacién a la necesidad de flexibilizar la relacién
contractual de la mano de obra, a fin de bajar costos econémicos, posibilita
que ciertos sectores de poblacién migrante se adecuen con mayor facilidad
que los nativos a las condiciones laborales exigidas, y quiza por primera vez
los trabajadores nativos sienten que compiten desfavorablemente en deter-
minados espacios con la mano de obra migrante.

De ahi que en los ultimos tiempos, la problematica migratoria haya
retornado con fuerza a la escena social y, en muchos casos, concentrado gran
parte de la informacién periodistica cotidiana, que da cuenta, sobre todo en
los paises receptores, de las consecuencias negativas que esta inmigracion
trae aparejada para el sector de trabajadores, desenterrando imprevistamen-
te actitudes xenéfobas en la poblacién nativa.

2.- LA MIGRACION LIMITROFE HACIA LA ARGENTINA

A pesar de lo mencionado en el punto anterior en relacion con la co-
yuntura actual, la inmigracion de pobladores limitrofes hacia la Argentina
constituye un proceso que ha tenido continuidad al menos desde que se co-
nocen los primeros datos de registro a nivel nacional -como son los censos
de poblacién- (1869), hasta la actualidad (1991). No obstante, ésta nunca ha
sido muy numerosa y su volumen se ha limitado a representar historica-
mente entre el dos y el tres por ciento del total de la poblacion argentina; pe-
ro es cierto que cada vez mds fue creciendo su importancia respecto de la
poblacién migrante no limitrofe, hasta llegar en 1991 a representar mas del
50 % del total de la poblacién migrante en la Argentina (Véase Cuadro 1).

A la vista de la informacidn brindada por las fuentes, es necesario
reconocer que desde siempre ha existido una migracion registrada o recono-
cida, y una no registrada o indocumentada. La extensa frontera que posee la
Argentina con los distintos paises colindantes: Chile, Bolivia, Paraguay, Bra-
sil y Uruguay, posibilita el ingreso de inmigrantes clandestinos en nuestro
territorio por diversos pasos, no necesariamente por los oficialmente esta-
blecidos. De ahi la mayor facilidad que tienen las poblaciones limitrofes pa-
ra acceder a nuestro territorio, y para ausentarse de €l sin necesidad de do-
cumentacion en regla.

Una hipétesis generalmente aceptada desde la perspectiva econé-
mica considera que la migracién se produce por la necesidad del sujeto so-
cial migrante -sea solo 0 acompanado de su familia- de acceder a mercados
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CUADRO I: Arpenoma, porcenize de naados en el extrangero v en paises limitrofes en
Sotemernes fashas cemsales

L5 18 1883 1914 15847 1960 1970 1980 1991
Yy mandos &=

SUTEIOETD 21 X4 X3 153 130 95 68 50
Ya mandas

T 24 p.A, ) 2» 290 23 23 27 26
Poroenizgs 197 IS £e 128 179 241 3986 521

Fazmte INDEC. Censos Naoonales de Poblaodn 18631991

ce wabao con mavor oferta de oportunidades laborales que las que ofrece
lugar de orgen.

Enlos paises expulsores, a su vez, existen causas estructurales, eco-
nomias con dificultades para generar empleos al mismo ritmo que crece la
poblacon o una distmbuaon de la riqueza entre muy pocos, que excluyen a
proporcones muy importantes de la poblacion del pais para alcanzar nive-
les minimos de subsistendia

Lz Argentina en este caso, para los migrantes limitrofes aparece co-
mo hna;\bibudadma:dmtmdelamutodestrategmsdeganarselan-
dz gque desarrollan estas poblacones migrantes; sea dentro de las fronteras
de su propio pais, sea allende esas fronteras. El costo de oportunidad de ac-
ceder 2 un trabajo es el motor que moviliza a estas poblaciones.’

De |2 misma manera que se produce el ingreso, el migrante puede
volver a salir, v eventualmente lo hace, cuando detecta la exastencia de nue-

as oporturidades en su propio pais. Y asi puede recorrer este circuito las
veces que lo crea conveniente, segun las oportunidades que se le presenten.

Los distintos tipos o formas de desplazamiento de la poblacion li-
mitrofe migrante pueden muy bien ser partes o tramos de una misma tra-
vectona desarrollada por el poblador en cuestion, que se articulan a lo lar-
g0 de su ado de vida o, mas precisamente, de su cclo ocupacional.

Un componente imprescindible de esta estrategia migratoria es el
hecho de que la Argentina ofrece flexibilidad de ingreso, de regreso y de re-
sidencia No exage visas ni pasaje de regreso para que el migrante pueda en-

ﬂ'.

J

vy

[

2-PeEs we sepcuiaacitn Se estr semitca, vease Gracela Malgesns (compiladora), Crazsude Somteras. Migracamss o o
sesirman s, WOASCA, Barorlona, 1998

7 - Seper Dasces v Miedess | 1991 para ios hobvaanos. por epempio, las estrategias de ganarse la vida incluyen un b
£F TECDITIAC Qof MDarTE Jes0f @ Dosgoeds St herras bages tropacales, el viae haca v desde los mercados v fenas regrona-
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trar en el pais. El viajero puede obtener en la frontera un permiso tempora-
rio para ingresar con la mera presentacién de su cédula de identidad o de
un salvoconducto.*

Es habitual que la migracion no sea pensada desde el inicio como
definitiva, siempre esta presente la idea de volver. Asi, se mantienen relacio-
nes permanentes con los familiares y paisanos del mismo pueblo como una
forma de conservar la pertenencia a su tierra. Esta es una de las razones, en-
tre otras, de la resistencia a documentarse y radicarse en el pais receptor. La
radicacion es vivida, las mds veces, como un hecho violento desde lo perso-
nal, en tanto supone la ruptura simbélica con las raices, con el pais de ori-

gen (Benencia y Gazzotti, 1995).

3.- EVOLUCION DE LA MIGRACION LIMITROFE HACIA LA ARGENTINA

La proporcién de esta migracién, segiin paises de origen, ha varia-
do significativamente segun los diferentes periodos censales: asi, entre 1869
y 1914 se observa el predominio de la migracién limitrofe uruguaya; a par-
tir de 1914 y hasta 1980, es la migracién paraguaya la que presenta mayores
voliimenes, seguida por la chilena, mientras que en la ltima década se ob-
servaria un incremento de la poblacién migrante boliviana y chilena, en de-
trimento de la paraguaya.

Si analizamos la evolucién de la migracién limitrofe en el tiempo,
podemos reconocer que a partir de la década del ‘30 la migracién de pobla-
cién de paises limitrofes hacia la Argentina constituyé una respuesta frente a
la escasez de mano de obra en el sector primario de las economias fronteri-
zas. Los trabajadores de Bolivia, Chile, Paraguay y, en menor medida, de
Uruguay y Brasil fueron atraidos por las ocupaciones temporarias existentes

CUADRO 2: Inmigrantes limitrofes por pais de nacimiento. Argentina 1869-1991

Pais de nac. 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991

Total 41360 115892 206701 313.264 467.260 533.850 753.428 841.697
limitrofes  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bolivia 15,0 6,4 8,5 15,3 19,1 17,3 15,7 178
Brasil 14,3 21,3 17,7 15,0 10,4 8,4 57 4,2

Chile 26,3 17,8 16,7 16,5 25,3 24,9 28,8 30,3
Paraguay 7,9 12,6 13,8 29,8 33,2 39,7 34,9 31,1
Uruguay 36,5 42,0 429 23,5 12,0 9,6 15,1 16,6

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién

4 - Aunque por los acontecimientos del afo tiltimo (1998) , tendientes a limitar el ingreso de limitrofes ilegales, I“'f' autori-
dades de migracién se han vuelto més estrictas y, en algunas provincias, se ha exigido a los inmigrantes la tenencia de un
contrato de trabajo para ingresar en el territorio. Sobre esta temtica, véanse los trabajos de Susana Sassone (1987).
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en las distintas regiones de la Argentina. Los empleos temporarios de una re-
gion solian complementarse con otras ocupaciones en una region distinta.

Si en un principio los lugares de destino privilegiados fueron las
dreas colindantes con sus paises, a partir de la década del ‘50, los migrantes
fueron atraidos cada vez mads hacia el Area Metropolitana de Buenos Aires
(Capital Federal y Gran Buenos Aires), donde los empleos en la construccién,
la industria manufacturera y los servicios eran mejor remunerados que en sus
paises de origen o que en los mercados de trabajo de las provincias linderas.

La migracién limitrofe comenz6 a adquirir importancia con el auge
y expansion de las economias regionales, y la demanda creciente de mano
de obra para tareas de cosecha. Por ejemplo, la agroindustria azucarera del
Noroeste -las plantaciones de cafia de aziicar de la zona de El Ramal (Salta
y Jujuy) fueron requiriendo cada vez mas la presencia de mano de obra tem-
poraria-, y posteriormente se amplié numérica y territorialmente hacia el
drea cuyana, para la cosecha de la vid (Mendoza). Las diferentes tempora-
das de recoleccién de cultivos permitieron que la demanda de mano de obra
se hiciera extensiva a gran parte del afio, al mismo tiempo que la demanda
de trabajadores no calificados como mano de obra urbana permitia comple-
tar el ciclo laboral de esta poblacién migrante.

El proceso de reemplazo de mano de obra nativa se revierte duran-
te la década del ‘60. En general, la demanda de mano de obra crece mucho
mas lentamente que antes, en particular en los sectores productivos, y, ade-
mas, en esta década sélo las economias regionales del Norte exhiben saldos
migratorios internos negativos. As, la inmigracién permanente de mano de
obra limitrofe pasa a cumplir una funcién mucho més residual, en un doble
sentido. Por una parte, se la requiere en menor medida: disminuye como
proporcion de la poblacién econdmicamente activa provincial en la mayoria
de sus destinos habituales; por otra, su insercién queda casi siempre subor-
dinada, en forma inversa, al comportamiento de la migracién interna.

La caida de los precios de los productos regionales y la consecuen-
te incorporacién de la mecanizacién ahorradora de mano de obra en algu-
nos de ellos -basicamente en la industria del aziicar de cana- fueron algunos
de los elementos que a fines de los ‘60 -como se mencionaba en el parrafo
anterior- contribuyeron a que la migraci6n limitrofe cambiara de rumbo, y
que los trabajadores fueran derivando cada vez mas hacia las oportunida-
des laborales que les ofrecia el Area Metropolitana de Buenos Aires, princi-
palmente en actividades de construccién.

Este ultimo movimiento de la migracién limitrofe permitié obser-
var que hacia 1970 mas de la tercera parte de los limitrofes asentados en la
Argentina se concentraba en el Area Metropolitana de Buenos Aires, y el
Censo Nacional de Poblacién de 1980 mostraba un aumento importante de
limitrofes en el 4rea; mientras que el censo siguiente (1991) permitié corro-
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borar que la tendencia se afirmaba y que el porcentaje de localizacién de mi-
grantes limitrofes en el area habia aumentado (47.4 %), encontrandose asen-
tados ahi el 81 % de los urguayos, el 65 % de los paraguayos y el 40 % de los
bolivianos.

El siguiente cuadro es demostrativo de la situacion de la inmi-
gracion limlitrofe en nuestro pais a comienzos de la década.

CUADRO 3: Impacto poblacional y localizacién de los inmigrantes limitrofes. Argentina. 1991

Nimeo % de limitc Distrib. inmigrantes limitzp/ regiones
delimite o poblac regional [— — — oL e s

Total pais 841.697 26 841697 143569 33476 244410 250450 133453
100,0 100,0 1000 1000 1000 1000

AMetropol. 400511 37 74 359 73 184 653 80,9
Resto Bs. As. 67209 15 80 65 57 11,4 53 88
Centro 31.935 05 35 46 64 29 24 65
Caryo 45.002 20 58 10,1 28 122 02 0.6
NEA §9382 32 10,6 05 55,3 02 25,6 12
NOA 59.664 18 71 365 09 10 0.6 0,5
Patagonia 144.994 99 173 29 16 53,9 0.6 15

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacén y Vivienda, 1991

4.- MECANISMOS DE INCORPORACION DE LA
POBLACION LIMITROFE

A pesar de este cambio de direccién y destino de la poblacién limi-
trofe en el pais, diversos trabajos de investigaci6n referidos al estudio de ho-
gares migrantes han permitido comprobar que en el transcurso de los ulti-
mos anos no se verifican modificaciones significativas en los patrones tradi-
cionales de migracién limitrofe. Esta sigue siendo, en algunos casos, una mi-
gracion familiar por etapas; en otros, una migracién de personas solas con
destino final en un hogar ya establecido que vive con otros componentes
que guardan entre si un parentesco menos directo.

Segtin surge del anilisis de instrumentos de registro periédico -co-
mo es la Encuesta Permanente de Hogares que lleva a cabo el INDEC-, los
patrones de migracién de tipo familiar pueden ser clasificados en tres mo-
dalidades basicas:

1.- La del padre de familia de mas de 35 afios, con muchos hijos, que ingre-
sa en el area en busca de trabajo y que después trae a su esposa con los h’i-
jos mis pequefios, y en una etapa posterior va llamando a los hijos mas
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grandes, cuando éstos llegan a la mayoria de edad;

2.- Una segunda, en la que la migracién original es de la pareja con algtin hi-
jo pequeno y luego contintan teniendo sus hijos en Argentina, y

3.- Finalmente una tercera, de poblacién joven que guarda cierto grado de pa-
rentesco entre si, como ser hermanos, una pareja joven con algin hermano, etc.

También se da el caso, aunque en menor medida, de quienes migran
solos, fundamentalmente mujeres para trabajar en el servicio doméstico con
cama adentro.?

La reconstruccién de la familia que ha podido hacerse a partir de es-
te tipo de fuente mostré con claridad que en el caso de la migracién familiar
por etapas llega primero el padre, luego la madre con algin hijo pequeio,
anos después los hijos que alcanzaron a la mayoria de edad y pueden ayudar
a la familia y, por ltimo, los hermanos, sobrinos, padres, etcétera. Todo este
proceso dura muchos afos, en los cuales se define la estrategia familiar de tra-
bajo e ingresos de la que participan los miembros de la misma que residen en
los dos paises (Benencia y Gazzotti, 1995).

Por otra parte, es habitual que la poblacién inmigrante se incorpore al
pais receptor a través de una red social de ayuda creada por aquellos migran-
tes con mayor tiempo de residencia en el nuevo pais. Esta red de carécter soli-
dario proporciona a los mas recientes un techo en sus primeras épocas, y lo
ayuda a insertarse en el mercado de trabajo.* Esto permite explicar por qué en
ciertas colectividades predomina una determinada actividad o una especiali-
zacion por actividad, que se relaciona con las posibilidades de insercién que
tuvieron los primeros migrantes de esa comunidad en el mercado laboral del
pais receptor; es decir, aquellos que van inaugurando los senderos migratorios.
Y en la medida en que ellos son quienes van incorporando a los que llegan, se
explica la concentracién de las comunidades de migrantes segyin origen en de-
terminadas actividades y en determinadas localizaciones geograficas.

Pero para que ese proceso perdure en el tiempo deben existir condi-
ciones en el pais receptor que favorezcan el crecimiento migratorio, asi como
la insercién del migrante en determinadas actividades.

No obstante la insercién en el pais de destino va a depender, por un
lado, de las caracteristicas sociales del inmigrante (origen de clase) y, por otro,
del contexto del pais de recepcién (mas o menos favorable). Esto a su vez va

a variar en los distintos momentos de la historia del pais receptor. El cuadro

que se presenta es ilustrativo de lo antedicho para los paises desarrollados
(Portes y Borocz, 1998).

Si analizdramos la inmigracién limitrofe en la Argentina en el espa-

5 - Este ha sido el caso, por ejemplo, de la migracién de poblacién peruana hacia la Argentina a partir de 1994.
6 - Sobre este tema pueden verse los trabajos de Benencia y Karasik (1994 y 1996).

7 - Segun estos autores: “...1a diversidad de formas que asume la inmigracién contemporénea a los paises desarrollados

contrasta con las imégenes ampliamente difundidas de un origen uniforme de la clase obrera Y de un tinico camino de asi-
mulacién...”.
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cio de estas coordenadas (con un contexto de recepcién de neutral a desfa-
vorable, segin las épocas), podriamos apreciar que, en lineas generales, se
han dado este tipo de situaciones tipicas, y que los inmigrantes limitrofes,
en su mayoria trabajadores manuales, por su condicién social, se han incor-
porado predominantemente en el mercado de trabajo secundario® y partici-
pan en el mercado de trabajo mixto.

Tipologia de modos de incorporacién de los inmigrantes contemporéaneos
en los paises avanzados’

CONTEXTO
DE RECEPCION ORIGEN DE CLASE
Trabajo manual Técnico-profesional Empresarial
f 1 Incorporaci6n al mercado | Proveedores de Minorias de
Desfavorable de trabajo secundario servicios al ghetto intermediarios.
Neutral Participaci6n en el Incorporacién al Pequeiios negociosde
mercado de trabajo mixto | mercado primario la corriente principal
Movilidad de la pequefia | Movilidad vertical Economias de
Favorable empresa ascendente. Posiciones enclave
de los profesionales y
los lideres civicos

Fuente: Alejandro Portes y Jésef Borocz, 1998.

Es habitual que los migrantes de paises limitrofes se ubiquen en
forma desproporcionada en los sectores mas desfavorecidos del mercado, si
no por el salario, al menos por la precariedad de la relacién laboral y por las
condiciones contractuales mas adversas, o condiciones de trabajo mas du-
ras, mas peligrosas, menos saludables.

En el caso de la fuerza de trabajo inmigrante masculina, la selecti-
vidad se manifiesta tanto en su sobre representacion en la agricultura, la mi-
neria, la industria y/o la construccién, como en su sub representacion en los

8- Lo decisivo de este sector del mercado de trabajo son “...los empleos que s6lo requieren muy poca formacién previa o
incluso ninguna, y que se concentran en el extremo inferior de la escala de salarios, ofreciendo muy pocas posibilidades
de movilidad o ninguna, y estando sometidos a la sustitucién demasiado veloz de empleados (Gordon, 1972; Tolbert et
al., 1980; Wilson y Portes, 1980)...", citado por Portes y Borocz, 1998. s
9 - La combinacién de diferentes origenes de clase y contextos de recepcion, que los autores exponen en esta matriz, ...or-
gina una pluralidad de modelos de asentamiento...: esta tipologia es una simplificacién de una descripcion, super ficial en
estos momentos, del abanico posible de resultados (...) Su finalidad es exclusivamente heuristica; es decir, sirve para tus-
trar algunas de las formas principales de incorporacién que caracterizan actualmente a los migrantes individuales o inclu-
s0 a colectividades enteras. Ni el abanico de valores de las dimensiones que sirve como definicion, ni su encu.adre en las ca-
sillas, pretenden ser una descripcion exhaustiva de la realidad. En cambio, el espacio conceptual asf creado sirve para {’oca-
lizar algunas de las principales situaciones que la investigacion literaria identifica, situdndolas en relacion reciproca...”.
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sectores mas deseables, 0 mas atractivos en términos sociales y econdmicos;
en el caso de las mujeres, la selectividad se evidencia en su sobre contrata-
cién en los servicios personales y en las actividades comerciales, presumi-
blemente por cuenta propia.

Si en un primer momento la residencia ilegal puede resultar atracti-
va para algunos extranjeros limitrofes, con el tiempo se convierte en un ver-
dadero boomerang que produce directos perjuicios a los trabajadores ilegales
e inclusive a los legales por la competencia generada. Ante todo, los lleva a
trabajar en empresas que no respetan la legislacién laboral existente, ni los
convenios colectivos de trabajo, ni las jornadas laborales legales y otros bene-
ficios; como sucede en otras latitudes, es habitual que el migrante sea utiliza-
do por patrones inescrupulosos que lo emplean con la seguridad de que el
trabajador no podré hacer denuncia alguna sobre su situacién ni exigir que se
respeten sus derechos laborales, por cuanto aquella denuncia implicaria po-
ner en evidencia su condicion de residente ilegal (Sassone, 1987).

Respecto de la insercién laboral de la poblacién migrante también
existen diferencias apreciables segtin el pais de origen, el nivel educativo, el
tipo de ocupacion, la rama de actividad y el lugar geografico donde se
asientan en la Argentina.

En areas rurales, por ejemplo, vamos a encontrar:

* En las provincias patagénicas, predominantemente a chilenos, en activida-
des de esquila, cria de ovinos y cosecha de frutas.

*Enel NEA, a familias de paraguayos, como juntadores de algodén, y a bra-
silefios de sexo masculino, como trabajadores en los arrozales explotados
por empresarios de su propia nacionalidad.

* En el NOA, a bolivianos, solos o con sus familias, desarrollando activida-
des de cosecha de tabaco, tomate y cana de aziicar.

* En la region Cuyana, a chilenos y bolivianos, en las producciones intensi-
vas de vid y horticultura.

* En los cinturones verdes de los grandes aglomerados, predominantemen-
te a familias de bolivianos involucradas en contratos de aparceria con patro-
nes nativos o de su propia nacionalidad.

Mientras que en las dreas urbanas, en especial en el Area Metropo-
litana de Buenos Aires:
* Los uruguayos tienen un mayor nivel educativo que los restantes migran-
tes limitrofes; sus ocupaciones revelan una mayor presencia de actividades
terciarias, de tipo administrativo y en el comercio.
* Los paraguayos se distribuyen segun sexo entre el servicio doméstico para
las mujeres y la construccién particular, en pequenas obras, entre los hombres.
* Los bolivianos varones trabajan fundamentalmente en la construccién, pe-
ro en obras grandes, y las mujeres se reparten entre el servicio doméstico, la
costura -con caracteristicas de trabajo familiar a destajo- y el comercio, fun-
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damentalmente en las ferias y mercados de frutas y hortalizas.

* Los chilenos son escasos, y la migracion brasilefia alcanza un nimero po-
co significativo.

* En los ultimos artos, a peruanos, en actividades de servicios."

Puede observarse, ademads, que en los empleos urbanos, la cons-
truccion -como actividad con una escasa incorporacién de tecnologia- sigue
siendo una rama en la cual pueden insertarse los migrantes limitrofes que
vienen de zonas rurales, representando un escalén intermedio entre el tra-
bajo agricola y el industrial. Para desempenar las tareas que requiere dicha
actividad, contar con bajos niveles educativos no constituye una limitante.
El servicio doméstico, por su parte, es el primer eslab6n de la insercién ocu-
pacional de las mujeres migrantes, permitiéndoles un mayor nivel de acu-
mulacion que cualquier otra actividad urbana.

5.- POBLACION MIGRANTE Y
ESPACIOS DE DIVERSIDAD CULTURAL

La presencia de poblaciones de migrantes localizadas en determina-
dos espacios geograficos ha instalado en la Argentina el fenémeno de la di-
versidad cultural como hecho social; es decir, la convivencia en un mismo es-
pacio de personas identificadas con culturas variadas; pero no necesariamen-
te resuelve el problema del multiculturalismo como proyecto politico, consis-
tente en el respeto de las dichas identidades culturales, como camino hacia
la convivencia pacifica."

Desde esta perspectiva, existirian dentro del territorio nacional ar-
gentino dos nitidos espacios donde se manifiesta la diversidad cultural:

a) Por un lado, las éreas de frontera (NOA, NEA, Cuyo, Patagonia):
en las cuales existe una interaccién de més antigua data entre migrantes y

10 - En los tltimos aiios se ha registrado una corriente de migracién de cierto caudal de poblacién peruana hacia la Ar-
gentina, gran parte de estos migrantes realizan el viaje por tierra (en lineas de transporte colectivo), cruzan territorio chi-
leno e ingresan en la Argentina por Mendoza. En esta provincia, se incorporan al mercado laboral, compartiendo la ofer-
ta de mano de obra con migrantes de mas antigua data, como son chilenos y bolivianos, y su insercién presenta caracte-
risticas diferenciales respecto de las otras dos corrientes que es interesante presentar. Los'peruanos (en Mendoza) mues-
tran un mayor predominio de la componente femenina del flujo, Y un mayor nuvel educacional que el resto de los inmi-
grantes (bolivianos y chilenos).
Asimismo, evidencian un modelo de migracién individual frente a los modelos clasicos familiares prevalecientes entre los
chulenos y muy especialmente entre los bolivianos; estos dos tiltimos, por otra parte, cuentan con el apoyo de redes infor-
males en la biisqueda de alojamiento y trabajo.
5\1; ll:twer:;::br:;m;e c.‘a l;\ ms;rcnén laboral, contrasta un ‘modelo con predominio rural (los bolivianos) frente al perfil decidida-
i e ‘er a(;: ¢ 11:1:05 y peruanos. Lo; bolivianos, ubicados en la agricultura y en lq construccibr_l, sienten menos
St i i lm;os nteriores a los que ejercen actualmente. Chilenos y peruanos mantienen una actividad en el sec-
i Enp;: los p:;uanoz so‘: quienes experimentan la nr?ovdldml:l laboral descendente mas pronunciada, expresada
e " g 3 dr; porci nf € mujeres con alto nivel de instruccién desempeidndose como empleadas domésticas.
ey, est‘.i . -;)r Sl?u;ﬂ:-s ueron encuestados se desempeha como em_pleada dofné_stica, el 65 % de Ialus cuales reco-
it i cosmF:olo : c:‘f n respecto de la ocupaqén previa a la mlgranop (especialistas en computacion, modistas,
w tmnsfom;adas . emgale’ :d u(;nera.s, .eecétera ), ¥ Quienes afnrmrgn estar me!or (_un 17 %) son generalmente ama_s de ca-
i i t.pd oo as ;)méstmas, Los encuestados cqlncnden mayoritariamente en dar razones econdmicas pa-
et sq e trabajo, mejor remuneracion, mejor porverur, si bien un alto porcentaje del total de los en-
s COnoce encontrarse en peores condiciones que antes de migrar (CEMLA, 1998)

On respecto a esta tematica, pueden verse los trabajos de Emilio Lamo de Espinoza, 1995.
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nativos; y donde es frecuente un pasaje constante entre uno y otro pais tan-
to por parte de nativos como de migrantes; aqul la problematica del conflic-
to tiende a ser menor <o se encuentra atenuada por el empo-, salvo casos
limite de guerras o epidemias, ¢ inclusive pueden existir en ellas formas cul-
turales legitimadas que son comunes para ambas poblaciones, I'or ejemplo:
en ol noreste de Misiones, al este de la ruta 14 existen territorios ocupados
por campesinos brasilenos, donde se habla un hibrido mezcla de portugués
y espanol (tanto la poblacién nativa como la inmigrante), los usos y costum-
bres son compartidos (los cultivos se realizan de la misma manera, aun se
practica el rozado; y los ingredientes que componen las comidas son los
mismos: arroz, feijon, cerdo, eteétera, asi como la forma en que se preparan);
algo similar ocurre en el norte de Formosa, donde las poblaciones argentina
a se entienden en su mayor parte en guarani;' situaciones simi-
en el noroeste (Jujuy y Salta) con la poblacion colla que abarca
eriza de los dos paises (Bolivia y Argentina). Podria decirse
en estos espacios, una mera frontera virtual separa a

y paraguay
lares se dan
la franja front
arriesgadamente que,

ambas poblaciones;
b) Por otro lado, encontramos los grandes conglomerados urbanos

(Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba, etcétera): en estos espacios la situacion
es diferente, en algunos casos las relaciones de interaccién son mas recien-
tes en el tiempo. Los inmigrantes aparecen mads diferenciados y con un gra-
do mayor de localizacion geogréfica (ghetto); sélo conservan sus formas cul-
turales (alimentacién, vestido, celebraciones rituales y religiosas) entre si y
momentos especificos. En general, podria afirmarse que sdlo
acion nativa de los grandes conglomerados en si-
ar nuevas formas culturales para resistir a la
a no son simplemente bolivianos 0

en espacios y
se “integran” con la pobl
tuacion de trabajo. Deben cre
presion xendfoba, en la medida en que y
chilenos, sino que forman parte de un grupo particular de poblacion inmi-
se reconocen a si mismos como bolivianos en Buenos Aires o chi-
son estigmatizados junto
bdesarrolladas.

grante que
lenos en Neuquén,' por ejemplo, y habitualmente
con los inmigrantes nativos pobres procedentes de dreas su

6.- TENDENCIAS DE LA MIGRACION LIMITROFE
Como comentdbamos en el inicio del trabajo, durante
cada, los migrantes limitrofes han cobrado una visibilidad inusit

la ultima dé-
ada, llegan-

del uso del idioma,

aguayo-argentina es el
nla

12 - * Un elemento cultural de suma importancia en el caso de la frontera pat
constituyendo uno de los elementos de hibrndacion cultural. Por cierto, siendo el espaiol el idioma prrpumh‘m"t' @
o en los sectores populares del Paraguay, se ha encontrado que la
modahidad idiomatica predominante de los pobladores (respecto de una muestra de 155 pobladores realizada en la local-
dad fronteriza de Alberdi) es el yopara (que en la jerga popular designa a la mezcla o combinacion del guarand con el ex-
panol). con el 54 % del tatal () el 20 % se comunica exclusivamente en guarant, ol 26 % rostante declara que lo hace et
castellano, por 1o cual se deduce que las tres cuartas partes de los encuestados conocen y manejan, segun las circunstan:
cias, el guarani  ” (Palau, 1998%)

13 - Al decir de Denedict Anderson (1993), consthituyen nuevas comunidades o una suerte

Argenting v el guarani el idioma materno y de mayor us

de comunidades imaginadas
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dose a producir fuertes reacciones xené6fobas por parte de la poblaci6n nati-
va, cuyas manifestaciones se agudizaron claramente ante dos tipos de situa-
ciones: la epidemia del célera de principios de la década del ‘90 y el aumen-
to de la desocupacién en el mercado de trabajo argentino alrededor de 1995.
Estas situaciones se han visto agravadas porque la politica de poblacién de
la Argentina no ha considerado al migrante de origen limitrofe, en princi-
pio, como un migrante “deseable”. La aplicacion de esta politica cambia, na-
turalmente, segun las coyunturas socio-politicas, y ha sido durante los go-
biernos autoritarios que se han sustentado en la Argentina politicas mas ex-
plicitas de discriminacién hacia este tipo de inmigracion.

En lo que respecta al mercado de trabajo, diversos estudios han de-
mostrado que el impacto de los citados migrantes sobre la demanda de mano
de obra en drea metropolitana de Buenos Aires es muy escaso en términos
globales. Si se deja de lado a quienes se establecieron en el drea durante los
tiltimos cinco afios se registra una disminucién de apenas un 1,3 % en la tasa
de desocupacion de octubre de 1994, pero si se considera solamente a quienes
migraron directamente desde el pais limitrofe (70 % del total de migrantes), el
impacto de esta poblacién en el nivel de desocupacién no llega al 1% (Benen-
cia y Gazzotti, 1995; Maguid, 1995); estas comprobaciones han posibilitado
que las aguas de la discordia se aquietaran momentaneariente.

No obstante, es necesario reconocer que esta mano de obra, que en
otras oportunidades ha cumplido el rol de supletoria o adicional en el mer-
cado de trabajo argentino, puede, sin embargo, constituir hoy una compe-
tencia con la mano de obra nativa debido a que los altos indices de desocu-
pacién permiten transformar a las actividades tradicionalmente no acepta-
das por los nativos en una posibilidad de trabajo, y ahi es dénde se encuen-
tra la explicacién del cambio de actitud, no por una mayor o diferente inser-
cion de los migrantes, sino, precisamente, por los desajustes propios de las
politicas econémicas implementadas.

Es sabido que, por lo general, los inmigrantes suman a su condiciéon
de pobres la de forasteros o extraios (Simmel, 1937), con las connotaciones
negativas que dicho término implica. Por ello, su situacién se torna ain mas
dificil en la medida en que cada vez con mayor frecuencia los inmigrantes
son o se los coloca en el centro de conflictos socio-culturales y experimentan
una fuerte estigmatizacion social por parte de la poblacién nativa.

La aparicién del célera en la Argentina, por ejemplo, permiti6 ob-
servar “en funcionamiento” el estigma contra la poblacién boliviana, mos-
trando paralelamente algunos procesos de externalizacién de la causalidad
social de la enfermedad a través de la “culpabilizacién” de las poblaciones
afectadas. Ese proceso sigui6 las lineas del prejuicio étmico-cultural. Tanto
en el caso de los enfermos del Norte del pais, como en el de los casos de Bue-
nos Aires, se culpabiliz6 a los enfermos por “sus costumbres” y no se puso

47



.{.‘\.‘»,::: I} "“- o \('"(-":. nea _\‘ik\k‘-‘r R(MO BQNPHCIH

el acento sobre sus cniticas condiciones laborales y sanitarias. Negando la di-
mension social, economica v politica del proceso de salud-enfermedad se in-

tento disumular las condiciones que estaban produciendo la enfermedad (Be-
nendia v Karasik, 199).

Los innugrantes bolivianos fueron partacularmente agredidos como
colectividad en el contexto de la epidemia. Las politicas “de prevencion™ se
basaron en una imagen de la enfermedad causada por “las costumbres de la
gente” v corponzada en los movimientos de poblacion. La preocupacion
central se puso en las vias de entrada o circulacién de las personas desde las
areas mas atectadas, lo que generd intentos diversos de controlar las fronte-
ras externas del pais v de crear, ademas, “fronteras internas”. Al tiempo que
s¢ mtensiticaron los controles de la Gendarmeria Nacional en la frontera ar-
zentino-boliviana v la persecucion de indocumentados, se intentd, con éxito
desigual, crear tronteras “blancas” para evitar la circulacion de personas, en
particular hacta Buenos Aires. Tanto aqui como en otras provincias se dispu-
sieron acciones de control de los que llegaban por diversos medios de trans-
porte desde otros paises de America latina v del Norte del pais, lo que con-
tribuyo a crear en Buenos Aires un clima de profunda desconfianza hacia bo-
lvianos v nortefos.

En el musmo sentido, podemos agregar un indicador mas cercano en
el tempo de o antedicho: durante el ultime afo, la atribucién directa a la in-
mugracion hnutrofe, por parte del gobiemno argentino, del aumento de los in-
dices de delincuencia, sin tener datos fehacientes que lo permitieran probar. *

7.- REFLEXIONES FINALES

Teniendo en cuenta la experiencia de otros mugrantes internaciona-
les. que siguen siendo discriminados a pesar de sus esfuerzos de asimila-
c1on, como los portorriquefios v mexicanos v chicanos en los Estados Unidos
(Cicourel, 1983; Rodriguez, 1997), la fortaleza de la identidad de certas po-
blaciones de migrantes limitrofes en Buenos Aires, que se nuclean y resisten
las actitudes de rechazo por parte del pais de destino a la manera de verda-
deras comunidades imaginadas, plantea a los argentinos un reto v una pro-
puesta a resolver: la del respeto a las diferencias culturales; o sea, abocarse a
la construcaion del multiculturalismo como provecto politico.

- Ante esta -
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