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La globalizacion como
especificidad de la economia
post-industrial. Implicaciones
economicas y opciones éticas

por Stefano Zamagni* **

1. Introduccion

Globalizacién y regionalizacién son fenémenos completamente
nuevos y caracteristicos de la época de desarrollo en la que todos los
paises, sobre todo los “avanzados”, han entrado ya. De su entrecruzar-
se derivan una serie de importantes implicaciones de orden econémico
y moral, y por tanto la necesidad de una accién concertada a nivel
internacional que tenga entre sus objetivos la definicién de un nuevo
perfil institucional, capaz de dar vida a un nuevo orden internacional
en las relaciones politico-econémicas entre sistemas nacionales.

Antes de entrar en el mérito del asunto, considero portuno acla-
rar algunos puntos. Virtualmente desde siempre existen vinculos de
naturaleza econémico-financiera entre areas diversas del globo. La
internacionalizacién de la economia no es ciertamente un fenémeno de
hoy. ;En qué consiste, entonces, la especificidad de la globalizacién?
Como veremos, ella consiste, sea en la intensidad con que tales vincu-
los, desde algunos decenios a esta parte, toman cuerpo, sea en su
misma naturaleza, cualitativamente diversa de la del pasado. Se acos-
tumbra indicar como fecha de comienzo del proceso de globalizacién el
afio 1971, el afio en cuyo mes de agosto, el entonces presidente de los
Estados Unidos, Richard Nixon, decret6 la inconvertibilidad a tasa fija
del délar respecto al oro. Desde aquel momentos, los observadores de
cuestiones econémicas tuvieron clara conciencia del fin de aquel mun-
do surgido en la inmediata posguerra con los acuerdos de Bretton
Woods en 1944, acuerdos mediante los cuales habian puesto las bases
del “orden econémico internacional”. Luego, en 1974, siempre en los
EE.UU.,, fue declarada la liberalizacién de los movimientos de capital,
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decision que ciertamente representé uno de los factores mas impor-
tantes para la aceleracién del proceso de globalizacién. Cuando enton-
ces se usa este ultimo término, se suele indicar un proceso iniciado
sustancialmente hace veinte afios y respecto del cual parece evidente
la re}atlva falta de preparacién de los estudiosos, ya bajo los aspectos
politicos, ya econémicos, ya finalmente, cultural-filoséficos.

En lo que sigue buscaré poner de manifiesto los elementos cons-
ti.tutivos del proceso de globalizacién y discutir sus consecuencias prin-
cipales. Esto sucedera sobre el fondo de la interrogacién siguiente:
;como es posible identificar y definir criterios de justificacién para ins-
tituciones fundamentales, como el estado y el mercado, que tienen
efectos sobre los planes de vida de sujetos que operan dentro de pro-
cesos globales que exceden de los confines nacionales? Ma4s precisa-
mente: jcémo es posible esto, teniendo en cuenta el hecho de que, en
la inmensa mayoria, nuestras teorias y nuestros programas tienen
sentido sélo con referencia a sistemas cerrados o a contextos locales?

Es un hecho que los procesos de globalizacién de la economia, la
“riqueza sin naciones” (y las “naciones sin riqueza”) nos exigen modi-
ficar nuestros esquemas conceptuales, poner al dia las categorias de
pensamiento heredadas de nuestro pasado mas reciente. No es dificil
darse cuenta: la economia es global en un sentido en que la politica no
lo es. Desaparece asi el vinculo estable entre Estado, territorio, pobla-
cién y riqueza de la nacion, erosionando los fundamentos de la fiscali-

dad. Las decisiones de los sujetos econémicos y, sobre todo, de los

financieros tienen como fondo el sistema-mundo: las transacciones en

el tiempo real tienen lugar en escala planetaria. Impera la lex merca-

toria. Las agendas domésticas de las instituciones que detentan la

autoridad dentro de los estados territoriales estin siempre més liga-

das por la interdependencia y los grados de libertad en las opciones
publicas resultan restringidos drasticamente. Con el resultado de que,
frente a las potencias econémicas crecientes, los Leviatan, mas o
menos rudos o gentiles, ven reducirse las propias cuotas de soberania
y de autoridad (Cfr. Veca 1993). .

Si los procesos de globalizaci6n de la economia tienen efectos que
desbordan los limites nacionales, los p.oderes .leg1t1’mos de los Estgdos
se ejercitan sobre fracciones de pobl:acl()n o, sin mas, sobre comunida-
des “ilusorias”. De aqui resulta la dificultad creciente para mantener
cualquier conexion estable entre Estado y ciudadanos: no en el senti-
do de que no exista alguna vinculacién entre d.lspos1c1.on y funciona-
miento de las instituciones politicas y la condicién de .cmdad.ano, sino
en el sentido por el cual ella esta expuesta a las contingencias de los
resultados de transacciones y opciones queé tle_enen lugar en las arenas
abicuas de los mercados. En definitiva, el con;unto de los procesos que
hoy actiian se expresa en términos de desafios globales a los que los
Estados nacionales parecen poder dar respuestas locales, inevitable-
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mente inadecuadas. Dicho de otro modo, el Estado pierde cuotas de
soberania: el mercado llega a ser una escena transnacional en la que
circula mds poder; la perspectiva de vida de hombres y mujeres que
participes de la ciudadania estan expuestos a los variables eq_ulhbrlos
entre Estados débiles y mercados fuertes. Las paginas que siguen se
proponen ofrecer una clave de lectura de lo que esta ocurriendo, cual
es el probable y por qué.

2. Elementos constitutivos de la globalizaciéon: a) La fi-
nanciarizaciéon de la economia

A mi parecer son cinco los elementos constitutivos del fenémeno
de la globalizacién, el primero de los cuales concierne a la formacién
de un mercado financiero global, fruto de la afirmacién del euromer-
cado y sobre todo del proceso de desregulacién iniciado en los afios 80,
y desarrollado hasta nuestros dias. En verdad, el crecimiento de los
mercados de la finanza se sitia entre los fenémenos que han marcado
mas distintamente la evolucién econémica del dltimo veintenio. La
palabra “financiarizacién” denota una tendencia que presenta dos
componentes: el dilatarse de la superestructura financiera respecto
del lado real de la economia y el asumir siempre mas caracter de mer-
cado. Financiarizacién de la economia significa entonces crecimiento
fortisimo de las transacciones financieras por unidad de producto
nacional. Bastan pocas cifras para ilustrar esta tendencia: el valor
medio de la relacién entre la actividad financiera total y el producto
nacional de los cuatro paises industrializados (EE.UU., Japén,
Alemania, Francia) ha pasado de 4,2 a 6,3 entre 1980 y 1990. En Italia
ha alcanzado el valor de 4,9 al término de 1994.

La contribucién mas vigorosa al desarrollo del sistema financiero
proviene de los mercados, esto es del crecimiento de las actividades
financieras que pueden cambiarse m4s ficilmente porque presentan
caracteristicas de elevada estandarizacién. A esto ha contribuido en
los principales paises, el crecimiento del peso de la deuda publica.
Para los paises del G7, el stock de los titulos publicos se colocaba en
1980, en un intervalo comprendido entre el 16 y el 49 por ciento del
PIL; en 1992 el valor de los extremos de ese intervalo se ha casi dupli-
cado, aproximandose al 29 y al 108%. En ambos afios los valores mini-

mo y maximo se han referido a Alemania y a Italia, respectivamente.

Al crecimiento de las actividades financieras negociables, corres-
ponde una dilatacién, también sin Precedentes, del volumen de las
negociaciones. En cuanto al valor, el volumen de las negociaciones se
ha tnphcad,o er_ltre 1986 y 1992, qlcanzando, segun estimaciones he-
chas en e! ambltq del G10, 900 miles de millones de délares por dia-
Para los titulos publicos se estima que el volumen diario de cambios se

;lggg)més que decuplicado en el decenio pasado (Cfr. Padoa Schioppa,
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